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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
n/r predsjednika mr. sc. Andreja Plenkoviéa

PREDMET: Zahtjevi za nastavak pregovora o Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike
- dostavlja se;

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Postovani,

Sindikat policije Hrvatske (u daljnjem tekstu: SPH), kao jedan od potpisnika Kolektivnog ugovora za drzavne
sluZbenike i namjestenike (Narodne novine, br. 56/22.,127/22.,58/23.,128/23., 29/24.i4/25. — u daljnjem tekstu:
Kolektivni ugovor), ovim putem upucuje zahtjeve koji predstavljaju nuzan preduvjet za nastavak pregovora o
pitanjima koja su od klju¢nog znacaja za zastitu prava i interesa drZavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu
unutarnjih poslova i drugim drzavnim tijelima.

I. ZAHTJEVI ZA NASTAVAK PREGOVORA

SPH zahtijeva rjeSavanje sljedecih pitanja prije nastavka pregovora:
1. POVECANJE PLACENOG DOPUSTA ZA SINDIKALNE AKTIVNOSTI (Clanak 28. Kolektivnog ugovora)

Zahtjev:

Izmjena c¢lanka 28. stavka 1. tocke 10. Kolektivnog ugovora na nacin da se broj dana plaéenog dopusta za
sudjelovanje na sindikalnim susretima, seminarima, obrazovanju za sindikalne aktivnosti i drugim sindikalnim
aktivnostima poveca s 2 na 3 radna dana godisnje.

ObrazloZenje:
e Uskladivanje s praksom u javnim sluzbama (Temeljni kolektivni ugovor za javne sluzbe, NN 29/24.,
¢l. 43. st. 1. to€. 9. — 2 dana)
e Potreba za kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem sindikalnih povjerenika, osobito u kontekstu
sloZenih reformi u javnoj upravi (novi sustav placa, novi sustav ocjenjivanja, digitalizacija procesa)
e Primjena u kontekstu clanka 94. Kolektivnog ugovora — pravo na sindikalne aktivnosti sindikata
potpisnika

Pravni temelj:

e Konvencija Medunarodne organizacije rada (MOR) br. 135 o zastiti predstavnika radnika i
pogodnostima koje im se priznaju (1971.), clanak 2.: "U poduzeéu se moraju osigurati
predstavnicima radnika, sredstva potrebna za brzo i uc¢inkovito obavljanje njihove funkcije."

e Konvencija MOR-a br. 151 o radnim odnosima u javnim sluzbama (1978.), ¢lanak 6.: drZava
osigurava pogodnosti koje omogucuju brzi i ucinkoviti rad predstavnika organizacija javnih
sluzbenika

2. POTVRDA PRIMJENE CLANKA 94. KOLEKTIVNOG UGOVORA — PRAVO NA PLACENI DOPUST ZA SINDIKALNE
AKTIVNOSTI SINDIKATA POTPISNIKA
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Zahtjev:

Potvrda da se pravo na plaéeni dopust za sindikalne aktivnosti iz ¢lanka 28. stavka 1. tocke 10. Kolektivnog ugovora
(nakon predlozenog povecanja na 3 dana) odnosi iskljuivo na aktivnosti sindikata potpisnika Kolektivnog ugovora,
u skladu s praksom primjenjivom u javnim sluzbama i medunarodnim standardima.

ObrazloZenje:
e Placeni dopust za sindikalne aktivnosti priznaje se svim drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima
neovisno o ¢lanstvu u konkretnom sindikatu
e Aktivnosti se odnose na sindikate potpisnike Kolektivnog ugovora (Sindikat policije Hrvatske i
Nezavisni sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova)
e Ova odredba nije diskriminatorna prema Konvencijama MOR-a br. 87 i 98 jer:
o Ne uvjetuje zapoSljavanje, napredovanje ili zadrzavanje radnog mjesta c¢lanstvom u
odredenom sindikatu
o Ne zabranjuje sudjelovanje u aktivnostima drugih sindikata
o Predstavlja legitimno prepoznavanje posebne uloge sindikata koji su preuzeli odgovornost
sklapanja kolektivnog ugovora kojim se ureduju prava svih zaposlenih
e Potpuno je sukladna s Konvencijom MOR-a br. 151 i Konvencijom br. 135 koje traze da se
sindikalnim predstavnicima osiguraju stvarne pogodnosti za obavljanje njihove funkcije, pri ¢emu
se uloga kolektivnog ugovora i reprezentativnih sindikata legitimno moZe posebno vrednovati

Pravni temelj:
e Konvencija MOR-a br. 87 o slobodi udruZivanja i zastiti prava na organiziranje (1948.)
e Konvencija MOR-a br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje (1949.)
e Konvencija MOR-a br. 135 (¢lanak 2.)
e Praksa nadzornih tijela MOR-a koja dopusta razlikovanje sindikata potpisnika pod uvjetom
objektivnih kriterija

3. HITNE IZMJENE ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA — BRISANJE MOGUCNOSTI NADOMJESTKA SUGLASNOSTI
SINDIKATA (CLANAK 96./108. ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA)

Zahtjev:

Hitne izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i brisanje odredbi koje omogucuju nadomjestak suglasnosti sindikata
odlukom upravnog suda za:

a) pokretanje disciplinskog postupka protiv sindikalnog povjerenika

b) udaljenje sindikalnog povjerenika iz sluzbe

Trenutno stanje: Clanak 96. starog Zakona o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05. i dopune) / ¢lanak 108. i 125.
prijedloga novog Zakona:
e Protiv sindikalnog povjerenika ne moZe se bez suglasnosti sindikata pokrenuti postupak zbog povrede
sluzbene duznosti
e Ako sindikat ne odgovori u roku od 8 dana, smatra se da je dao suglasnost (fikcija Sutnje)
o Ako sindikat uskrati suglasnost, Celnik tijela mozZe u roku od 15 dana zatraZiti da suglasnost nadomjesti
odluka upravnog suda u hithom postupku
o Udaljenje iz sluzbe moguce je bez strozih materijalnih uvjeta i ¢esto traje mjesecima uz smanjenu plaéu (60-
80%)
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Zasto je ovo izravno protivno Konvencijama MOR-a:
a) Krsenje Konvencije MOR-a br. 98 (¢lanak 1.):

e Konvencija zahtijeva "adekvatnu zastitu od akata sindikalne diskriminacije u vezi s njihovim
zaposlenjem"

e Suspenzija i premjestaj su "akti Stetni po radnika" koji ulaze u zastitu od antisindikalne
diskriminacije

e Nadzorna tijela MOR-a izri¢ito naglasavaju da mjere koje imaju za posljedicu gubitak
prihoda ili polozaja sindikalnih duznosnika, a pokrecu se bez cvrstih proceduralnih
garancija, predstavljaju oblik antisindikalne diskriminacije

b) Krsenje Konvencije MOR-a br. 135 (¢lanak 1.):
e Sindikalni povjerenici moraju uzivati "ucinkovitu zastitu" od svakog akta koji im Steti na
temelju njihova statusa ili aktivnosti kao predstavnika radnika
e Trenutni sustav je formalan, ali nije stvarno ucinkovit:
o Rokovi (8 dana za suglasnost, 24 sata za udaljenje) su izuzetno kratki
o Fikcija Sutnje sindikata kao suglasnosti prebacuje zastitu na brzinu i organizacijsku
sposobnost sindikata, a ne na cvrste materijalne kriterije
o Sud mozZe brzo nadomjestiti uskratu suglasnosti
o Ne postoje stroZi materijalni uvjeti za udaljenje sindikalnog povjerenika (npr. ogranicenje
samo na jasno definirane teske povrede)

c) Krsenje Konvencije MOR-a br. 151 (¢lanak 4. i 8.):
e QOrganizacije javnih sluzbenika moraju biti "potpuno neovisne od javnih vlasti" i zasti¢ene
od "bilo kojeg oblika uplitanja" u njihov rad
e Kada celnik tijela (Cesto objekt sindikalne kritike) ima Siroku diskreciju suspendirati
sindikalnog povjerenika bez neovisnog preventivnog filtra, rizik zlouporabe je ocit
e (Cjelokupan postupak (pokretanje disciplinskog postupka i udaljenje iz sluzbe) koncentriran
je u rukama iste osobe, $to narusava nacelo neovisnosti

ObrazloZenje potrebe hitnih izmjena:
Trenutno rjeSenje omogucuje:
e Brzi disciplinski progon sindikalnih povjerenika bez stvarne procesne zastite
e Dugotrajno udaljenje iz sluZbe uz znacajno smanjenje prihoda (gubitak 20-40% place), sto
je nerazmjerno pretpostavci nevinosti i ima "hladedi efekt" na sindikalni rad
e ZastraSivanje sindikalnih povjerenika i odvracanje od kritickog djelovanja prema celnicima
tijela

PredloZeno rjesenje:
1. Brisanje odredbi o nadomjesku suglasnosti iz Zakona — suglasnost sindikata je konacna
2. Ogranicenje mogucnosti udaljenja sindikalnog povjerenika iz sluzbe na iznimne slucajeve jasno definiranih
teskih povreda, uz stroZi test razmjernosti
3. Neovisno tijelo (npr. Odbor za drzavnu sluzbu, posebno povjerenstvo s predstavnicima sindikata) odlucuje
o udaljenju sindikalnog povjerenika, a ne iskljucivo Celnik tijela
4. Uklanjanje fikcije Sutnje sindikata kao suglasnosti i produljenje rokova (npr. 30 dana za odluku sindikata)
tako da zastita ne ovisi o formalnim propustima
5. Razmatranje mehanizama prebacivanja tereta dokazivanja na poslodavca u sporovima gdje postoji indicija
da je mjera motivirana sindikalnim radom
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(v Pravni temelj:
E e Konvencija MOR-a br. 98 (¢lanak 1.)
Q e Konvencija MOR-a br. 135 (¢lanak 1.)
G e Konvencija MOR-a br. 151 (¢lanak 4.1 8.)
o e Preporuka MOR-a br. 143 (1971.) o zastiti predstavnika radnika
QO_ e Praksa Odbora MOR-a za slobodu udruzivanja
Q>: 4. USKLADIVANJE UREDBE O OCJENJIVANJU UCINKOVITOSTI RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA S NOVIM SUSTAVOM
Q OCJENA
Zahtjev:

a) Obvezno sudjelovanje predstavnika radnika (sindikalnih povjerenika ili predstavnika radni¢kog vijeca) u
Odboru za preispitivanje ocjena drzavnih sluZbenika i namjeStenika, analogno rjeSenju propisanom za javne
sluzbe

b) Uskladivanje dodatnih dana godiSnjeg odmora s novim sustavom ocjenjivanja na sljedeéi nacin:

e QOcjena "uspjesan" - 3 dana dodatnog godisnjeg odmora (kao "izuzetan" u starom sustavu)
e Ocjena "narocito uspjeSan" - 5 dana (+2 dana u odnosu na "uspjesan")
e Ocjena "izvrstan" - 7 dana (+2 dana u odnosu na "narocito uspjesan")

ObrazloZenje sudjelovanja predstavnika radnika:
Trenutno stanje:
e Uredba o postupku, kriterijima i nacinu ocjenjivanja rada zaposlenih u javnim sluzbama (NN
127/2024):
o Povjerenstvo za predlaganje konacne ocjene: najmanje jedan ¢lan mora biti predstavnik
radnickog vijeca ili sindikalni povjerenik (¢l. 7. st. 3.)
o Odbor za preispitivanje ocjena: najmanje jedan <¢lan mora biti predstavnik
radnika/sindikata (¢l. 9. st. 2.)
e Uredba o ocjenjivanju ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika (NN 127/2024):
o Odbor za preispitivanje ocjena "izvrstan" i "narocito uspjeSan" imenuje iskljuéivo Celnik
tijela
o Nema obveze sudjelovanja predstavnika radnika/sindikata

Zasto je ova razlika neprihvatljiva:
1. KrSenje Konvencije MOR-a br. 151 (¢lanak 7.):

e Konvencija izricito propisuje "poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za poticanje i promicanje punog
razvoja i koriStenja mehanizama za pregovaranje o uvjetima zaposlenja izmedu javnih vlasti i
organizacija javnih sluzbenika"

e Sustav ocjenjivanja odreduje sredisnji dio "uvjeta zaposlenja":

o Osnovice i dodaci na placu (dodatak za ucinkovitost rada 3-30%)
o Napredovanje
o Sankcije (prestanak sluzbe kod ocjene "ne zadovoljava")

2. Neopravdani dvostruki standard u javhom sektoru:

e Nerazumna razlika u tretmanu dviju velikih skupina zaposlenih koje se financiraju iz istog proracuna

i obuhvacene su istim Zakonom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
e Posebno problemati¢no za drZzavne namjestenike: ako sustav ocjenjivanja nije jasan ili ne ukljucuje
namjestenike, nastaje pravna praznina i neravnopravnost
3. Proturjec¢no duhu socijalnog dijaloga:
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e Drzavna uprava (policija, porezna i carinska tijela, pravosude) upravo su ona podrucja gdje je
transparentnost i uklju¢enost radnika u procese ocjenjivanja najvaznija, zbog rizika politizacije i
zlouporabe ocjenjivanja kao sredstva pritiska

ObrazloZenje uskladivanja godisnjeg odmora:
Trenutni sustav (¢lanak 19. Kolektivnog ugovora):
e QOcjena "izuzetan" — 3 dana
e QOcjena "primjeran" — 2 dana
e QOcjena "uspjeSan" —1 dan

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Novi sustav ocjena (od 2025.):
e lzvrstan
e Narocito uspjesan
e Uspjesan
e Zadovoljava
e Ne zadovoljava

Problem:

Novim sustavom su ukinute dvije najviSe ocjene iz starog sustava ("izuzetan" i "primjeran") i zamijenjene s tri vise
ocjene ("uspjesan”, "narocito uspjesan”, "izvrstan"). Ocjena "uspjesan" u novom sustavu odgovara najvisoj ocjeni u
starom sustavu. Bez uskladenja, svi drzavni sluzbenici i namjeStenici bi automatski izgubili dodatne dane godisnjeg

odmora koje su ranije ostvarivali.

Pravni temelj:
e Konvencija MOR-a br. 151 (¢lanak 7.)
o Nacelo jednakog postupanja u javhom sektoru
e Europski standardi socijalnog dijaloga
e Nacelo zabrane pogorsanja poloZaja radnika (nacelo "standstill")

Il. MEDUNARODNI STANDARDI | OBVEZE REPUBLIKE HRVATSKE

Republika Hrvatska je ¢lanica Medunarodne organizacije rada (MOR) od 1992. godine i ratificirala je sve temeljne
konvencije, uklju€ujuci:

e Konvencija br. 87 o slobodi udruZivanja i zastiti prava na organiziranje (1948.)

e Konvencija br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje (1949.)

e Konvencija br. 135 o zastiti predstavnika radnika i pogodnostima koje im se priznaju (1971.)

e Konvencija br. 151 o radnim odnosima u javnim sluzbama (1978.)

Navedene konvencije, sukladno ¢lanku 134. Ustava Republike Hrvatske, imaju jacu pravnu snagu od zakona i
obvezuju zakonodavca i Vladu da urede poloZaj sindikalnih povjerenika i mehanizme socijalnog dijaloga na nacin
koji osigurava:

e Ucinkovitu (a ne samo formalnu) zastitu od sindikalne diskriminacije

e Stvarno sudjelovanje predstavnika radnika u odlukama o radnim i pla¢nim uvjetima
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| lll. PRAKSA USTAVNOG SUDA | SNAGA KOLEKTIVNIH UGOVORA

Vazno je istaknuti sljedece Cinjenice:

1. Ustavni sud Republike Hrvatske nikada nije ukinuo odredbu bilo kojeg kolektivhog ugovora

2. Kolektivni ugovori nisu u nadleznosti Ustavnog suda za ocjenu ustavnosti — radi se o pravnim poslovima
izmedu socijalnih partnera sklopljenim u skladu s nacelom autonomije kolektivnog pregovaranja

3. Kolektivni ugovori sklopljeni prema ratificiranim Konvencijama MOR-a uZivaju poja¢anu pravnu snagu i
moraju se tumaciti u skladu s medunarodnim standardima

4. Vlada Republike Hrvatske, kao potpisnik kolektivnog ugovora, ima obvezu predloZiti izmjenu ugovora u
slucaju promjene okolnosti, a ne jednostrano prekrsiti obveze (¢lanak 3. Kolektivnog ugovora)

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

IV. UVJET ZA NASTAVAK PREGOVORA

Sindikat policije Hrvatske ne moZe pristupiti daljnjim pregovorima bez ostvarivanja ili konkretnog predlaganja
rjeSenja navedenih zahtjeva:
1. Povecanje pla¢enog dopusta za sindikalne aktivnosti na 3 dana godisnje (¢l. 28. Kolektivnog ugovora)
2. Potvrda primjene prava na sindikalne aktivnosti sindikata potpisnika (cl. 94. Kolektivnhog ugovora)
3. Hitne izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i brisanje odredbi o nadomjesku suglasnosti sindikata (cl.
96./108. Zakona o drzavnim sluzbenicima)
4. Uskladivanje Uredbe o ocjenjivanju ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika:
e Obvezno sudjelovanje predstavnika radnika u Odboru za preispitivanje ocjena
e Uskladivanje dodatnih dana godisnjeg odmora s novim sustavom ocjenjivanja (uspjesan = 3 dana,
narocito uspjesan = +2, izvrstan = +2)

Ovi zahtjevi nisu samo tehni¢ko-pravna pitanja, ve¢ politicki signal o tome kakvu kulturu radnih odnosa i socijalnog
dijaloga Zeli njegovati Vlada Republike Hrvatske.

Paket izmjene i potvrda postojecih dobrih rjesenja:

e Qjacati ¢e materijalne i procesne garancije zastite sindikalnih povjerenika u skladu s Konvencijama
MOR-a br. 98, 135 151

e Otkloniti ¢e dvostruki standard izmedu javnih sluzbi i drzavne sluzbe

e Potvrditi ¢e postojeca dobra rjeSenja koja su u potpunosti sukladna medunarodnim standardima

e  Ucvrstiti ¢e medunarodni ugled Republike Hrvatske kao drzave koja ozbiljno shvaéa svoje obveze iz
sustava MOR-a

e Datice jasnu poruku drzavnim sluzbenicima i namjestenicima da je Vlada spremna graditi moderan,
pravedan i stabilan sustav javne sluzbe zasnovan na povjerenju i partnerstvu

V. PRUEDLOG DALJNJIH KORAKA

SPH predlazZe:

1. Hitan sastanak s predstavnicima Vlade Republike Hrvatske radi rasprave o navedenim zahtjevima

2. Formiranje radne skupine za pripremu izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima (¢lanak 96./108.)
u roku od 30 dana

3. Pocetak pregovora o izmjeni ¢lanka 28. i potvrdi primjene ¢lanka 94. Kolektivhog ugovora u roku
od 15 dana

4. Uskladivanje Uredbe o ocjenjivanju ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika s Uredbom za javne
sluzbe — pokretanje hitnog postupka izmjene
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SPH je spreman aktivno sudjelovati u svim fazama ovog procesa i doprinositi pronalazenju rjesenja koja ce biti u
skladu s medunarodnim standardima i interesima drzavnih sluzbenika i namjestenika.

S postovanjem,

Predsjednik SPH

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

O tome obavijest:

- dr. sc. Davor BozZinovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova

g. Damir Habijan, ministar pravosuda, uprave i digitalne transformacije

g. Marin Pileti¢, ministar rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
Odbor za drzavnu sluzbu



