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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
n/r predsjednika mr. sc. Andreja Plenkovica

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA RH
KABINET MINISTRA
n/r potpredsjednika Vlade i ministra dr. sc. Davora BoZinovica

MINISTARSTVO PRAVOSUDPA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIIE
n/r ministra g. Damira Habijana

PREDMET: Zahtjev za ukljuéivanje Sindikata policije Hrvatske u ocjenjivanje policijskih i drZavnih
sluZbenika i namjestenika i hitna izmjena Uredbe radi osiguranja jednakih prava svim
zaposlenicima
- dostavlja se;

Postovani,

nakon $to smo detaljno analizirali novu Uredbu o ocjenjivanju ucinkovitosti rada drzavnih
sluzbenika (Narodne novine 127/2024) koja se prvi puta primjenjuje ove godine, s dubokim Zaljenjem
konstatiramo da postoji o&ita diskriminacija izmedu zaposlenika u javnim sluzbama i drzavnih sluzbenika
kada je rije¢ o sindikalnom predstavni$tvu u tijelima koja odluuju o ocjenama, a time i izravno o placama
i pravima radnika.

Naime, Uredba o postupku, kriterijima i nafinu ocjenjivanja rada zaposlenih u javnim sluzbama
(takoder objavljena u Narodnim novinama 127/2024) u ¢lancima 7. i 15. jasno propisuje da " Povjerenstvo
mora imati neparan broj &lanova, a najmanje pet ¢lanova, od kojih najmanje jedan mora biti predstavnik
radni¢kog vije¢a ako je ono utemeljeno, odnosno predstavnik sindikata koji je preuzeo prava i obveze
radni¢kog vijeéa ukoliko radnicko vijeée nije utemeljeno." Isto tako i Odbor za preispitivanje prijedloga
ocjena mora imati najmanje jednog predstavnika sindikata ili radnickog vijeca.

S druge strane, Uredba za drZavne sluZbenike, koja regulira ocjenjivanje policijskih sluZbenika,
sudskih sluzbenika, carinskih sluzbenika i svih ostalih driavnih sluZbenika, ne sadrZi niti jednu jedinu
odredbu o sindikalnom predstavniku u tim tijelima. Clanak 20. samo kaZe da &elnik tijela imenuje ¢lanove
Odbora "u pravilu iz reda rukovodedih drzavnih sluzbenika", a niti ne spominje moguénost sindikalnog
predstavljanja.

Ovo stvara neprihvatljivu situaciju u kojoj su zaposlenici u javnim sluzbama zasti¢eni sindikalnim
predstavni$tvom, dok drZavni sluzbenici to pravo nemaju, iako posljedice ocjenjivanja za obje grupe su
potpuno identiéne - dodatak na plaé¢u od 3% do 30%, moguénost prestanka sluzbe kod negativne ocjene,
te utjecaj na napredovanje u karijeri.
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Ovakva razlika u tretmanu nije samo diskriminacija u smislu ¢lanka 14. Ustava Republike Hrvatske
koji jam&i da su "svi pred zakonom jednaki", veé je i povrijeden temeljni princip radnog prava i
medunarodnih standarda koje je Republika Hrvatska prihvatila ratifikacijom ILO konvencija broj 87198 o
slobodi udruZivanja i pravu na organiziranje. Te konvencije jasno jamé&e pravo sindikata da &titi interese
svojih ¢lanova i da sudjeluje u odluivanju o radnim uvjetima, 3to ocjenjivanje nesumnijivo jest jer izravno
utjece na place i radni status.

Dodatno, situacija je time problemati¢nija jer se u drzavnoj sluzbi prema Zakonu o radu i Zakonu o
drZavnim sluzbenicima ne mogu osnivati radni¢ka vije¢a. Uredba za javne sluibe je na tu okolnost
odgovorila jasnom formulacijom da sindikati preuzimaju prava i obveze radnickih vije¢a tamo gdje ona
nisu osnovana. Uredba za drZavne sluzbenike to ne predvida, ¢&ime su drzavni sluZbenici ostavljeni potpuno
bez ikakve reprezentacije u postupku koji presudno utjeée na njihova prava.

Sindikat policije Hrvatske, koji predstavlja ve¢inu policijskih i drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Republici Hrvatskoj, nije u mogucnosti zastititi prava svojih &lanova u postupku ocjenjivanja jer nema
predstavnika niti u jednom tijelu koje sudjeluje u tom procesu. To ostavlja prostor za subjektivnost,
samovolju i mogude kaZnjavanje sindikalnih aktivista kroz neopravdano niske ocjene, a da sindikat nema
nikakvu mogucnost nadzora ili intervencije.

Takoder Zelimo istaknuti da identiéne Uredbe donosi ista Vlada Republike Hrvatske na temelju
istog Zakona o pla¢ama u drzavnoj slu7bi i javnim sluzbama. Nema niti jednog razumnog razloga zasto bi
Vlada u jednom slucaju osigurala sindikalno predstavnistvo, a u drugom ga potpuno zanijekala. To je
nedosljednost koja ugroZava povjerenje u pravni sustav i stvara nejednakost izmedu radnika koji rade u
istom javnom sektoru.

Stoga od Vas zahtijevamo sljedede:

Prvo, da Celnik Ministarstva unutarnjih poslova na temelju formulacije "u pravilu" koja omogudava
fleksibilnost pri imenovanju Odbora, odmah donese Odluku o uklju&ivanju predstavnika Sindikata policije
Hrvatske u sva Povjerenstva za predlaganje konatne ocjene (ako postoje) i u Odbor za preispitivanje
prijedloga ocjena. Ova Odluka bi trebala biti donesena hitno tijekom sijeénja 2026. godine, kako bi sindikat
mogao sudjelovati u postupku koji je ve¢ u tijeku.

Drugo, da Vlada Republike Hrvatske hitno donese izmjenu i dopunu Uredbe o ocjenjivanju
ucinkovitosti rada drzavnih sluZbenika radi njezina uskladivanja s Uredbom za javne sluzbe. Konkretno,
potrebno je u ¢lanak 20. dodati obvezu imenovanja predstavnika sindikata koji je preuzeo prava i obveze
radnickog vijeca, te po mogucnosti uvesti novo Povjerenstvo za predlaganje konaéne ocjene uz isto
pravilo. Ova izmjena bi trebala biti usvojena najkasnije do kraja veljaée 2026. godine kako bi se osigurao
pravi€an postupak ocjenjivanja.

Trece, nakon $to Vlada donese izmjenu Uredbe, oéekujemo da se ona primijeni na sva drzavna
tijela - Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, sudove, Carinsku upravu i sva ostala
ministarstva i javne uprave. Tako Ce svi drzavni sluZbenici imati sindikalno predstavnistvo u tijelima koja
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odluéuju o njihovim ocjenama, $to je jedino pravedno i sukladno Ustavu i medunarodnim obvezama
Republike Hrvatske.

Napominjemo da ovaj zahtjev nije proizvoljno trazenje dodatnih privilegija za sindikat. Ovo je
zahtjev za postivanje Ustava, za osiguranje jednakih prava svim zaposlenicima u javnhom sektoru i za
primjenu medunarodnih standarda koje je Republika Hrvatska dobrovoljno prihvatila. Sindikalno
predstavni$tvo u ocjenjivanju nije nikakva novina - to je standard u svim razvijenim europskim zemljama,
a Hrvatska je to priznala i propisala za javne sluzbe. Sada je vrijeme da se isto pravo osigura i drzavnim
sluzbenicima.

Takoder, Zelimo upozoriti da ¢e Sindikat policije Hrvatske, u slu¢aju odbijanja ovog zahtjeva ili
nepravovremenog odgovora, biti primoran pokrenuti odgovaraju¢e pravne postupke, ukljuCujuci
postupak radi utvrdivanja sukladnosti s Ustavom i zakonima Uredbe za drzavne sluzbenike te osporavati
sve odluke o ocjenama donesene od strane tijela koja nisu pravilno konstituirana jer u njima nije bilo
sindikalnog predstavnika. Osim toga, obavijestiti ¢emo javnost i medunarodne institucije o
diskriminatornom tretmanu drzavnih sluzbenika u Republici Hrvatskoj.

Medutim, duboko vjerujemo da do toga neée dodi, jer je ofito da ovdje postoji propust koji se
moZe brzo ispraviti i da nitko u Vladi ili ministarstvima ne Zeli namjerno diskriminirati drZavne sluzbenike.
Ovo je prilika da Republika Hrvatska pokaZe svoju predanost nalelima pravne drzave, jednakosti i
postivanju prava radnika.

Molimo Vas da nas u najkraéem roku obavijestite o Vasem stajaliStu i planiranim mjerama.
Ostajemo na raspolaganju za sve potrebne konzultacije ili dodatna pojasnjenja.

S postovanjem,

Predsjadnik SPH







