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Zagreb, 30. listopada 2025.
Ur. broj: 559/25.

HRVATSKI SABOR
n/r predsjednika g. Gorana Jandrokovi¢a

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
n/r predsjednika mr. sc. Andreja Plenkovica

PREDMET: Sindikalna inicijativa za privremenu obustavu slanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika na
drzavni ispit
- nadopuna inicijative, dostavlja se;

VEZA: Nas dopis Ur. broj: 495/25. od 26. rujna 2025. godine

Postovani,

nastavno na nas dopis od 26. rujna 2025. godine, kojim smo Vam dostavili inicijativu za ukidanje
obveze polaganja drzavnog struc¢nog ispita), kao vecinski reprezentativni sindikat drzavnih sluzbi koji
zastupa preko 15.000 c¢lanova zaposlenih u svim drzavnim tijelima, nadopunjujemo istu dodatnim
prijedlogom:

PRIJEDLOG PRIVREMENE OBUSTAVE SLANJA NA DRZAVNI ISPIT

SPH predlazZe da se privremeno obustavi slanje svih drZzavnih sluzbenika i namjestenika na drzavni ispit po
novoj odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima, na rok od najmanje 6 mjeseci. kako bi se moglo pronaci
rjeSenje koje ¢e biti na korist svima i konacno krenuti s pripremama punog merit sustava u drzavnoj upravi,
kako je i bilo zamisljeno reformom sustava placa i drzavne uprave.

RAZLOZI ZA PRIJEDLOG PRIVREMENE OBUSTAVE

1. NEUSKLADENOST S REFORMOM DRZAVNE UPRAVE

Vlada Republike Hrvatske je u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO) pokrenula reformu
sustava zaposljavanja u drzavnoj sluzbi koja se temelji na:

e Merit nacelu - zaposljavanje, napredovanje i upravljanje karijerama temelji se na zaslugama,
sposobnostima, znanju i vjestinama kandidata

e Centraliziranom sustavu za zaposljavanje - digitalizacija i standardizacija postupka

e Kompetencijskom modelu - provjera kljuénih kompetencija potrebnih za odredeno radno mjesto
putem IT sustava
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e Objektivnom vrednovanju radnih mjesta kroz reformu sustava plaéa 2024.
Obveza polaganja drzavnog ispita predstavlja anakronizam koji je u suprotnosti s pozitivnim reformama
koje je Vlada RH ve¢ uvela. Dok je Vlada modernizirala sustav zaposljavanja uvodenjem merit nacela kroz
centralizirani sustav i kompetencijski model, zadrZala je relikt koji poniStava ucinke tih reformi.

2. PROBLEMATICNO TUMACENJE CLANKA 99. ST. 6. ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Postoji ozbiljna pravna nejasnoda vezana uz oslobodenje od polaganja drzavnog ispita, koju pojedina tijela
i nasi strucnjaci za drzavnu sluzbu i odvjetnicki timovi razli¢ito tumace.

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Clanak 99. stavak 6. Zakona o drzavnim sluibenicima propisuje:

"PoloZen drZavni strucni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra se poloZenim drZavnim ispitom I. razine, a
poloZen drZavni strucni ispit za visoku stru¢nu spremu smatra se poloZenim drZavnim ispitom Il. razine, ako
sluzbenik nema poloZen drZavni strucni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je rasporeden i nije
bio u obvezi polaganja drZavnog struc¢nog ispita prema ranijim propisima."

PROBLEM: Dokazivanje statusa "nije bio u obvezi polaganja"

Drzavna tijela traze dokaz od sluzbenika da nisu bili u obvezi polaganja drzavnog stru¢nog ispita, iako bi
sami trebali imati te informacije u svojim evidencijama i kadrovskim dokumentima.

TUMACENJE SPH
Nase tumacenje je da u obvezi polaganja nije bio nitko, ako je zadovoljen barem jedan od sljedeéih uvjeta:

a) Radio je u razdoblju kada je obveza polaganja bila ukinuta ili suspendirana - u odredenim
razdobljima obveza polaganja drzavnog stru¢nog ispita nije bila na snazi ili je bila suspendirana

b) Drzavno tijelo nije uputilo sluzbenika na polaganje drzavnog stru¢nog ispita u tada propisanim
rokovima - ako je tijelo propustilo uputiti sluzbenika na polaganje u zakonskom roku, a sluzbenik
je nastavio raditi bez poloZenog ispita

c) Sluzbenik je nastavio s radom bez poloZenog drZavnog strucnog ispita odredene razine ne
svojom krivnjom - zbog propusta poslodavca ili nejasnih propisa

Smatramo da u tim svim sluéajevima sluzbenici nisu bili u obvezi polaganja, ili zbog odredbi zakona ili zbog
odluke poslodavca da ih pravovremeno ne posalje na polaganje.

BESMISLENOST TRENUTNE PRAKSE
Besmisleno je sada, od ljudi koji rade godinama kao drZavni sluzbenici traZiti da potvrduju taj status. Time

se postavlja pitanje u kojem su statusu radili do danas. Ako su radili kao drzavni sluzbenici bez ispita, zasto
im je to bilo dozvoljeno, a sada se retroaktivno kaznjavaju?
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3. POSLJEDICE LOSIH POTEZA PRIJASNJIH CELNIKA | KONSTANTNIH IZMJENA

Trenutna situacija je rezultat:

Propusta prijasnjih ¢elnika tijela koji nisu pravovremeno slali sluzbenike na polaganje drzavnog
struc¢nog ispita,

Propusta nadleznih sluzbi koje nisu vodile adekvatnu evidenciju o obveznicima polaganja,
Konstantnih izmjena propisa oko obveze i nacina polaganja drzavnog stru¢nog ispita kroz razlicita
zakonodavna razdoblja,

Razli¢itih tumacenja zakonskih odredbi od strane razli¢itih drzavnih tijela,

Nije pravedno da sluzbenici sada snose posljedice ovih sistemskih propusta.

4. POTREBA ZA MORATORIJIMA | PRAVICNIM RJESENJEM

Kako bi se svi ovi loSi potezi prijasnjih Celnika tijela ili nadleZznih sluzbi, kao i konstante izmjene oko obveze
i nacina polaganja, ovako premostili, nuzno je uvesti moratorij na slanje na drzavni ispit dok se ne nade
pravedno i posteno rjesSenje koje ée:

Zastititi prava sluzbenika koji rade godinama i koji nisu krivi za propuste u sustavu

Omoguditi punu implementaciju merit sustava koji se temelji na kompetencijama, a ne na
memoriranju teorijskih znanja

Uskladiti sustav s europskim trendovima - u nizu europskih zemalja ne postoji obveza polaganja
posebnog drzavnog strucnog ispita ili su ti sustavi znacajno pojednostavljeni

Rijesiti pravnu nesigurnost oko tumacenja tko je i pod kojim uvjetima bio u obvezi polaganja

PRUEDLOG SPH

PRIVREMENA OBUSTAVA - 6 MJESECI

SPH predlaZe da se na period od najmanje 6 mjeseci privremeno obustavi:

Slanje svih drzavnih sluzbenika i namjestenika na drzavni ispit po novoj odredbi Zakona o drzavnim
sluzbenicima

Donosenje rjesenja o obvezi polaganja drzavnog ispita

Pokretanje postupaka prestanka sluzbe zbog nepolaganja drzavnog ispita

AKTIVNOSTI ZA VRIUEME MORATORIA

Za vrijeme moratorija potrebno je:

Formirati radnu skupinu s predstavnicima:
- Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
- Sindikata drzavnih sluzbi (sa SPH kao vecinskim sindikatom)
- Strucnjaka za drZzavnu sluzbu i upravno pravo
- Predstavnika drZavnih tijela

Izraditi analizu trenutnog stanja:
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- Koliko sluzbenika je u obvezi polaganja drzavnog ispita
- Koliko sluzbenika ima nejasan pravni status
- Koji su sistemski propusti doveli do trenutne situacije

e Razviti prijedlog trajnog rjeSenja koje ukljucuje:

- Ukidanje obveze polaganja drzavnog ispita

- Potpunu implementaciju merit nacela kroz ve¢ uvedeni centralizirani sustav zaposljavanja i
kompetencijski model
Jasne prijelazne odredbe koje Stite prava postojeéih sluzbenika
Preusmjeravanje sredstava iz troskova drZavnog ispita u dodatno usavrSavanje i izobrazbu
sluzbenika

e Rijesiti pravnu nejasnocu oko ¢lanka 99. stavka 6. Zakona o drzavnim sluzbenicima:
- Donijeti jasne smjernice za tumacenje
- Utvrditi kome je teret dokazivanja
- Rijesiti status sluzbenika koji rade godinama bez polozenog ispita

PREDNOSTI PRIVREMENE OBUSTAVE

1. Zastita prava sluzbenika
e Sprjecava se masovni prestanak sluzbe po sili zakona
e Omogudava se pravican pristup svim sluzbenicima
o Stite se prava sluzibenika koji godinama rade u sustavu

2. Uskladenje s reformama
e Omogudava se potpuna implementacija merit nacela
e Uskladuje se s reformom sustava zaposljavanja kroz centralizirani sustav
e Dovrsava se reforma sustava plada i drzavne uprave

3. Pravna sigurnost
e RjeSava se pravna nejasnoca oko tumacenja zakona
e Standardizira se pristup u svim drzavnim tijelima
e Sprjecavaju se arbitrarne odluke

4. Ekonomska efikasnost
e Stede se sredstva koja se tro$e na drzavni ispit
e Sredstva se mogu preusmijeriti u kvalitetnije oblike izobrazbe
e Smanjuju se administrativni troskovi

POZICIJA SPH

Sindikat policije Hrvatske, kao vecinski sindikat drzavnih sluzbi, stoji na raspolaganju za:
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e Sastanke na potrebnim razinama s predstavnicima Vlade RH, Ministarstva pravosuda, uprave i
digitalne transformacije i ostalim relevantnim subjektima

e Prijedloge mogucih rjesenja temeljenih na najboljem interesu drzavnih sluzbenika i efikasnosti
drzavne uprave

e Struc¢nu analizu pravnih i prakti¢nih aspekata problema

e Aktivno sudjelovanje u radnoj skupini za izradu trajnog rjeSenja

ZAKLUCAK

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Privremena obustava slanja drZzavnih sluzbenika i namjestenika na drzavni ispit na rok od 6 mjeseci
predstavlja:

e NuZnu pauzu koja omogucava pronalazenje pravi¢nog rjesenja

e Priliku za uskladenje sustava s ve¢ pokrenutim reformama

e Zastitu prava sluzbenika koji ne snose odgovornost za sistemske propuste

e Korak prema punoj implementaciji merit sustava u drzavnoj upravi

Sindikat policije Hrvatske poziva sve relevantne subjekte da podrze ovaj prijedlog kako bi se zajedno doslo
do rjesenja koje ¢e biti u interesu svih gradana Republike Hrvatske, jer efikasna i profesionalna drzavna
uprava temeljena na zaslugama i kompetencijama temelj je dobrog upravljanja.

S postovanjem,
Predsjednik SPH

O tome obavijest:
- g. Damir Habijan, ministar pravosuda, uprave i digitalne transformacije
- g. Marin Pileti¢, ministar rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
- g. Mladen Novosel, predsjednik Saveza samostalnih sindikata Hrvatske



