PRILOG 1: DETALJINA DOKUMENTACIJA O EUROPSKIM SUSTAVIMA ZAPOSLJAVANJA
U JAVNOJ UPRAVI

SINDIKAT POLICIJE HRVATSKE

Stru¢ni materijal uz sindikalnu inicijativu za ukidanje obveze drzavnog stru¢nog
ispita

1. MERIT NACELO U EUROPSKIM SUSTAVIMA
Definicija Merit nacela

Merit nacelo (merit principle) predstavlja temeljno nacelo modernih profesionalnih
drzavnih sluzbi koje se zasniva natome da se zaposSljavanje, napredovanje i upravljanje
karijerama u javnoj upravi temelje na zaslugama, sposobnostima, znanju i
vjestinama kandidata, a ne na politickim sklonostima, nepotizmu ili drugim
neprofesionalnim kriterijima.

Implementacija Merit nacela
Merit nacelo se ostvaruje kroz:

o Objektivno testiranje i procjena - pisni testovi znanja i sposobnosti, strukturirani
intervjui, procjena kompetencija

« Transparentnost postupka - javno objavljivanje natjeCaja, jasno definirani kriteriji
selekcije

e Profesionalne selekcijske komisije - neovisne komisije za selekciju, stru¢no
osposobljeni ¢lanovi

2. EUROPSKI SUSTAVI ZAPOSLJAVANJA BEZ OBVEZNOG DRZAVNOG ISPITA
NIZOZEMSKA

o Sustav: Direktna prijavai intervjui za specificne pozicije

e Metoda selekcije: Merit-based recruitment kroz kompetencijske testove

¢ Rezultati: Visoka razina profesionalizma u javnoj upravi, mala korupcija

e Prednosti: Fleksibilnost, privlacenje najboljih kandidata iz privatnog sektora
SVEDSKA

o Sustav: Merit nacelo s otvorenim trziStem rada



e Metoda selekcije: Kandidati se biraju iz cjelokupnog trziSta rada na temelju
vjestina

¢ Rezultati: Jedna od najefikasnijih javnih uprava u Europi

¢ Prednosti: Mobilnost izmedu privatnog i javnog sektora
AUSTRUA

e Sustav: Kombinacija ispita i direktne prijave ovisno o poziciji

¢ Metoda selekcije: Strukturirani intervjui i procjena kompetencija

e Rezultati: Visok stupanj transparentnosti u javnoj upravi

e Prednosti: Prilagodljivost razli¢itim vrstama poslova

DANSKA

Sustav: Direktna prijava kroz javne natjeCaje

Metoda selekcije: Kompetencijski pristup s fokusom na rezultate

Rezultati: Visok stupanj povjerenja gradana u javhu upravu
¢ Prednosti: Efikasnost postupaka zaposljavanja
FINSKA
¢ Sustav: Otvoreni natjecaji s fokusom na kompetencije
e Metoda selekcije: Strukturirani intervjui i prakti¢ni testovi
¢ Rezultati: Visoka razina digitalizacije javnih usluga
¢ Prednosti: Privlacenje IT stru¢njaka u javnu upravu
VELIKA BRITANLJA
e Sustav: "Civil Service Competency Framework"
o Metoda selekcije: Kompetencijski pristup kroz definiran okvir vjestina
¢ Rezultati: Profesionalna kontinuiranost kroz politicke promjene

¢ Prednosti: Jasno definirane kompetencije za svaku poziciju

3. ZNANSTVENI DOKAZI O PREDNOSTIMA MERIT SUSTAVA
Gospodarske koristi:

¢ Poticanje gospodarskog rasta - kvalitetniji drzavni sluzbenici doprinose boljoj
implementaciji politika



¢ Smanjenje korupcije - profesionalni pristup smanjuje moguénosti nepravilnosti
o Povecanje ucinkovitosti javne uprave
Drustvene koristi:
e Vecatransparentnost javnih institucija
¢ Jacanje povjerenja gradana u javnu upravu
e Jednakost prilika za sve gradane
e Depolitizacija javne uprave
Organizacijske koristi:
o VisSarazina profesionalizma drzavnih sluzbenika
¢ Bolja motivacija i zadovoljstvo poslom

o Kvalitetnije pruzanje javnih usluga

4. POST-KOMUNISTICKE ZEMLJE KOJE ZADRZAVAJU RELIKTE SOCIJALIZMA

SRBIJA

Trenutno stanje: Kompleksna obveza drzavnog stru¢nog ispita

Karakteristike: Ispitne komisije, detaljan program, ideoloSka provjera znanja
¢ Problem: Identi¢an sustav socijalistickom razdoblju
e lzvori: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
BOSNA I HERCEGOVINA
¢ Trenutno stanje: Javniispit s 42 pitanja u tri bloka
o Karakteristike: Sustav provjere lojalnosti sustavu
¢« Problem: Direktan nastavak birokratskih praksi iz socijalizma
o Pokriée: Ustavni sustav, drzavna uprava, upravni postupak
MADARSKA
¢ Trenutno stanje: Kulturni ispit na madarskom jeziku (2025.)
« Karakteristike: Povratak centraliziranom drzavno kontroliranom testiranju
e Problem: Korak unatrag od europskih standarda

¢ Rezultat: Jacanje autoritarnih tendencija



POLJSKA

e Iskustvo: Napustanje birokratskih praksi nakon 1990.

¢ Rezultati: Gospodarski uspjeh nakon ukidanja komandnih struktura

o Lekcija: Birokratska kontrola kroz ispite = naslijede socijalistiCke ekonomije
CESKA | VISEGRADSKA GRUPA

e Trend: Postupno ukidanje striktnih sustava drzavnih ispita

¢ Razlog: Prepoznavanje kao "relikte proSlosti koji sprje¢avaju modernizaciju”

¢ Cilj: Modernizacija javne uprave prema EU standardima

5. FINANCIJSKA ANALIZA TROSKOVA DRZAVNOG ISPITA
Direktni troskovi po kandidatu:

e Administrativni troSkovi: 74-130 EUR

e Materijali i logistika: dodatnih 20-30 EUR

e Ukupno po kandidatu: 94-160 EUR
Indirektni troskovi:

¢ Placenidopust za pripremu: 7 dana po kandidatu

¢ Plac¢enidopust za polaganje: 1-3 dana po kandidatu

e Seminariipriprema: dodatni placeni dani

¢ Administracija: troSkovi osoblja za organizaciju
Godisnji troskovi za proracun:

¢ Brojkandidata godiSnje: ~5,000-8,000

¢ Direktni troskovi: 470,000-1,280,000 EUR

¢ Indirektni troSkovi (plaéeni dopust): ~2,000,000-3,200,000 EUR

« UKUPNO GODISNIJE: 2,470,000-4,480,000 EUR
Potencijalne ustede:
Ukidanje obveze drzavnog ispita omogucilo bi:

e Preusmjeravanje sredstava u dodatno usavrSavanje

e Investiranje u moderne tehnologije za HR



o Povecanje plaéa postojeéim sluzbenicima

e Financiranje specijaliziranih programa obuke

6. DISKRIMINACIJA POLICIJSKIH SLUZBENIKA
Pravni okvir diskriminacije:
e Drzavni sluzbenici: 12 mjeseci za polaganje (Zakon o drzavnim sluzbenicima)
o Policijski sluzbenici: 6 mjeseci za polaganje (Zakon o policiji, L. 41. st. 4.)
o Istiispit, razlic¢iti rokovi: Nema objektivhog opravdanja
Praktiéne posljedice:
o Dvostruko veéi pritisak na policijske sluzbenike
o \Vecavjerojatnost neuspjeha zbog kraceg roka
¢ Nejednakost u tretmanu unutar drzavne sluzbe
o NaruSavanje principa jednakosti pred zakonom
Europski standardi jednakosti:

EU direktive zahtijevaju jednako tretiranje svih javnih sluzbenika bez obzira na
specificnost posla, osim ako postoje objektivni i opravdani razlozi.

7. POZITIVNI ASPEKTI HRVATSKIH REFORMI
Centralizirani sustav zaposSljavanja:

¢ Online testiranje kandidata

¢ Anonimizacija do intervju faze

e Algoritam za dodjeljivanje pitanja

e Javna dostupnost rezultata

¢ Ocjena: Znacajan napredak prema merit nacelu
Kompetencijski model:

o Opée, specificne i rukovodeée kompetencije

e Testiranje kompetencija umjesto teorije

e Profili radnih mjesta



e Ocjena: Suvremeni pristup uskladen s EU standardima
Transparentnost:

¢ Javno objavljivanje natjeCaja

o Elektronicki sustav

e Objektivno rangiranje kandidata

¢ Ocjena: Ispunjava europske standarde transparentnosti

ZAKLJUCAK

Dokumentacija jasno pokazuje da je Hrvatska ve¢ krenula putem modernizacije javne
uprave kroz implementaciju merit nac¢ela. Obveza drzavnog struénog ispita predstavlja
jedinu preostalu prepreku potpunoj implementaciji europskih standarda i stavlja
Hrvatsku u red post-komunisti¢kih zemalja koje nisu potpuno napustile autoritarne
prakse kontrole drzavnog aparata.

Ukidanje ove obveze logi¢an je sljededi korak koji ¢e:
o Dovrsiti veé zapocete reforme
e Ostvariti znacajne financijske ustede
e Otkloniti diskriminaciju policijskih sluzbenika

e Potpuno uskladiti Hrvatsku s europskim standardima

Izradio:** Financijski stru¢njaci Sindikata policije Hrvatske
Datum: 25. rujna 2025.
Kontakt: sph@sindikatpolicije.hr
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