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n/r predsjednika mr. sc. Andreja Plenkoviéa

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

PREDMET: Sindikalna inicijativa za ukidanje obveze polaganja drzavnog ispita kao relikta
socijalistickih i totalitarnih rezima - prijedlog zakonskih izmjena
- dostavlja se;

Postovani,

Sindikat policije Hrvatske (SPH), kao veéinski reprezentativni sindikat drzavnih sluzbi koji zastupa
preko 15.000 c¢lanova zaposlenih u svim drZavnim sluzbama, obraéa Vam se s argumentiranim
prijedlogom za ukidanje obveze polaganja drzavnog ispita zbog njegove suprotstavljenosti suvremenim
europskim standardima zaposljavanja u javnoj upravi te njegove prirode kao relikta socijalisti¢kih i
totalitarnih sustava.

TRENUTNO STANJE | DISKRIMINIRAJUCE ODREDBE

Sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima, sluzbenici rasporedeni na radno mjesto moraju
najkasnije u roku od jedne godine poloziti drzavni ispit odgovarajuée razine, u protivnom im sluzba
prestaje po sili zakona.

Medutim, policijski sluzbenici su u znacajno nepovoljnijem polozaju jer na njih se primjenjuje i
Zakon o policiji, koji u ¢lanku 41. stavak 4. propisuje da , 0soba koja je zadovoljila na probnom radu,
duZna je poloziti drzavni ispit u roku od 6 mjeseci od isteka probnog rada“. Ova diskriminiraju¢a odredba
znaci da policijski sluzbenici imaju dvostruko kraci rok (6 mjeseci nasuprot 12 mjeseci) za polaganje istog
ispita.

TROSKOVI | OPTERECENJA ZA SLUZBENIKE | PRORACUN

Obveza drzavnog ispita predstavlja znacajno financijsko i administrativno opterecenje kako za
sluzbenike, tako i za drzavni proracun:
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Troskovi polaganja ispita:

TroSkove prvog polaganja drzavnog ispita snosi drzavno tijelo koje sluZzbenika uputi na polaganje
Troskove drugog i tre¢eg polaganja snosi drzavni sluzbenik osobno
Troskovi se krecu izmedu 74-130 eura po kandidatu, ovisno o vrsti ispita

Plac¢eni dopust za pripremu i polaganje:

Sluzbenik ima pravo na plaéeni dopust od tjedan dana za pripremu drzavnog ispita bez obzira
na stru¢nu spremu

Dan polaganja ispita takoder se ubraja u pla¢eni dopust

Ako se ispit polaze viSe dana, svi dani polaganja racunaju se kao plaéeni dopust

Pripremni seminari takoder se smatraju plaéenim dopustom

Ukupni troskovi za proracun:

Ova obveza godiSnje koSta drzavni prorac¢un milijune eura u troSkovima organizacije ispita,

placenih dopusta i administracije, a ne doprinosi kvaliteti javne uprave.

POZITIVNI POMACI: PRIZNANJE DJELOMICNE IMPLEMENTACIE MERIT SUSTAVA

Priznajemo pozitivne promjene koje je Vlada RH vec uvela kroz novi Zakon o drzavnim

sluzbenicima, koji djelomicno implementira merit nacela:

1. Centralizirani sustav zaposljavanja
Zakon uvodi "Centralizirani sustav za zaposljavanje" koji predstavlja znaéajan napredak prema

merit nacelu:

Online testiranje kandidata za provjeru kompetencija elektronic¢kim putem

Anonimizacija ispita do pristupanja intervjuu, Sto osigurava objektivnost

Algoritam za dodjeljivanje pitanja koji omoguduje vecéu transparentnost i smanjuje mogucénost
zlouporaba

Javna dostupnost rezultata na mreznim stranicama Sto osigurava transparentnost

2. Kompetencijski model

Zakon uvodi suvremeni kompetencijski model kao temelj za upravljanje ljudskim potencijalima:
Opce, specificne i rukovodece kompetencije kao kriterij za zapoSljavanje i napredovanje
Testiranje kompetencija umjesto memoriziranja teorijskih znanja

Profili radnih mjesta s opisom potrebnih kompetencija
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3. Transparentnost postupka
¢ Javno objavljivanje natjec¢aja na centraliziranoj platformi
o Elektronicki sustav koji skraduje postupke i smanjuje troskove
e Objektivno rangiranje kandidata prema ostvarenim rezultatima
Ove reforme predstavljaju znacajan korak prema modernim europskim standardima i pokazuju
da Vlada RH prepoznaje vaznost merit nacela u zaposljavanju.
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EUROPSKI TRENDOVI: MERIT NACELO NASUPROT BIROKRATSKIM PREPREKAMA

Suvremene europske demokracije temelje zaposljavanje u javnoj upravi na merit nacelu koje
podrazumijeva ,sustav temeljen na zaslugama u sluzbi” gdje se kandidati biraju iskljucivo prema znaniju,
vjestinama i kompetencijama potrebnima za obavljanje poslova, kroz transparentne postupke selekcije
bez politickog utjecaja.

Razvijene europske zemlje napustile su sustave obveznog drzavnog ispita:

o Nizozemska koristi sustav direktne prijave i intervjua za specificne pozicije, bez centralnog
drzavnog ispita

o Svedska temelji zaposljavanje na merit nacelu, pri é€emu se kandidati biraju iz cjelokupnog trzista
rada

e Austrija koristi sustav ispita ili direktne prijave s intervjuima, ovisno o poziciji

¢ Danska i Finska primjenjuju sustav direktne prijave i intervjua za specifi¢ne pozicije

o Velika Britanija koristi kompetencijski pristup kroz "Civil Service Competency Framework"

OBVEZA DRZAVNOG ISPITA KAO RELIKT SOCIJALIZMA | TOTALITARIZMA

Obveza polaganja drzavnog ispita predstavlja direktan relikt socijalistickih i totalitarnih
sustava koji se zadrzao u post-komunisti¢ckim zemljama:

Zemlje bivse Jugoslavije:

e Srbija zadrzava kompleksnu obvezu drzavnog ispita identicnu socijalistickom razdoblju, s
autoritarnim pristupom obveznoj provjeri ideoloskih znanja

e BosnaiHercegovina zadrzava sustav javnog ispita koji predstavlja direktan nastavak birokratskih
praksi iz socijalistickog razdoblja
Bivse ¢lanice isto¢nog bloka:

e Madarska je 2025. godine ¢ak uvela dodatnu obvezu kulturnog ispita, Sto predstavlja korak
unatrag
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e Poljska je pokazala da birokratska kontrola kroz ispite predstavlja naslijede socijalisticke
komandne ekonomije

o Cedkai ostale zemlje Visegradske grupe postupno ukidaju striktne sustave driavnih ispita
prepoznajudi ih kao , relikte proslosti“

ARGUMENTI ZA UKIDANJE OBVEZE DRZAVNOG ISPITA
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1. Uskladenost s veé implementiranim reformama

Vlada RH je ve¢ uvela merit sustav kroz centralizirani sustav zaposljavanja i kompetencijski
model - obveza drZavnog ispita predstavlja anakronizam, koji je u suprotnosti s tim pozitivnim
reformama.

2. Znacajne ustede za proracun

Ukidanje bi donijelo milijunske ustede u troskovima organizacije ispita, plaéenih dopusta i
administracije.

3. Otklanjanje diskriminacije policijskih sluzbenika

Ukidanje bi otklonilo diskriminaciju policijskih sluzbenika koji imaju dvostruko kraci rok za
polaganje.

4. Potpuna implementacija merit nacela

Omogudilo bi potpunu implementaciju ve¢ zapocetih reformi temeljen na kompetencijama, a
ne na memoriranju teorijskih znanja.

PRIJEDLOG SINDIKATA POLICIJE HRVATSKE ZA ZAKONSKE IZMJENE

Sindikat policije Hrvatske predlaZe sljedece izmjene:

1. lzmjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima - ukidanje obveze polaganja drzavnog ispita

2. lzmjenu Zakona o policiji - brisanje odredbe o obvezi polaganja drzavnog ispita u roku od 6
mjeseci

3. Potpunu implementaciju ve¢ uvedenog merit sustava kroz centralizirani sustav zaposljavanja i
kompetencijski model

4. Preusmjeravanje sredstava iz troskova drzavnog ispita u dodatno usavrSavanje i izobrazbu
sluzbenika

Obveza polaganja drzavnog ispita predstavlja anakronizam koji je u suprotnosti s pozitivnim
reformama koje je Vlada RH vec¢ uvela. Dok je Vlada modernizirala sustav zaposljavanja uvodenjem
merit nacela kroz centralizirani sustav i kompetencijski model, zadrzala je relikte socijalizma koji
ponistavaju ucinke tih reformi.
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Vrijeme je da Hrvatska konacno napusti relikte socijalizma te potpuno implementira vec
zapocete reforme temelje na europskim standardima. Ukidanje obveze drZavnog ispita logi¢an je
sljededi korak u veé zapocetoj modernizaciji.

Pozivamo Vladu Republike Hrvatske i Hrvatski sabor da dovrse zapocete reforme ukidanjem ove
birokratske prepreke koja sprje¢ava potpunu implementaciju merit sustava.

Sindikat policije Hrvatske je spreman sudjelovati u svim fazama dovrsavanja reformi te pruZiti
strué¢nu podrsku u potpunoj implementaciji merit sustava zaposljavanja u javnoj upravi.
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Detaljnu dokumentaciju o europskim sustavima zaposljavanja dostavljamo u prilogu (Prilog 1.-
2.).

Slijedom svega navedenog, molimo da nas o VasSoj odluci obavijestite pisanim putem u
razumnom roku.

S postovanjem,

Predsjednik SPH
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Prilog: Kao u tekstu.

O tome obavijest:

- g. Damir Habijan, ministar pravosuda, uprave i digitalne transformacije
- g. Marin Pileti¢, ministar rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike
- g. Mladen Novosel, predsjednik Savez samostalnih sindikata Hrvatske



