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PREDMET:  Konsolidacija i Sirenje primjene hibridnog modela rada u drzavna tijela
- inicijativa, dostavlja se;

Postovani,

Sindikat policije Hrvatske pozdravija uvodenje hibridnog modela rada u drzavna tijela, sto
smatra vaZnim iskorakom u osiguravanju kvalitetnijih radnih odnosa izmedu sadadnjih aktera, kao i
atraktivnom prilikom za buduée zaposlenike u drZavnoj upravi. Prema podacima Eurostata, Hrvatska
je u 2020. godini bila tre¢a najlosija ¢lanica EU po udjelu zaposlenih koji rade ,,od kuce®.

Poucena pozitivnim iskustvom rada ,od kuée” za vrijeme korona krize/lockdowna, Vlada RH je
u program Oporavak i otpornost ukljuéila projekt ,uvodenje modela za hibridni pristup radnom
mjestu — ,,smart working”, kao pripremu za normiranje takvog oblika rada u drzavnoj sluzbi na
redovnoj osnovi.

NaZalost, nakon zavrietka pilot projekta i stupanja na snagu Uredbe koja regulira mogu¢nost
hibridnog modela rada u drzavnoj sluzbi, umjesto konsolidacije i Sirenja primjene rada ,od kuce®, u
mnogim drZavnim tijelima doslo je do samovoljnog i neobrazloZenog ogranitavanja navedenog oblika
rada na jedan dan mjeseéno ili ¢ak zabrane. Prema informacijama kojima raspolaZe Sindikat policije
Hrvatske, vodstva vecine drzavnih tijela, nakon stupanja na snagu Uredbe, nisu donijela uputu koja bi
podrobnije propisala nacela, uvjete i natin rada ,od kuce” za pojedino drzavno tijelo, naravno,
polazedi od pretpostavke da se opseg mogucnosti/ prava ne smanjuje u odnosu na Uredbu. Umjesto
upute, u vide drzavnih tijela vodstva su donijela neformalnu i neobrazlozenu odluku da se ogranici
broj dana za rad ,od kuée“ u odnosu na praksu iz pilot projekta. Uz neobrazloZeno ogranicavanje
broja dana, vodstva nekih drzavnih tijela su, takoder neformalno, zabranila koriStenje ponedjeljka i
petka za rad ,od kuce” za cijelo drZavno tijelo tj. sve ustrojstvene jedinice, bez obzira na uvjete,
moguénosti i rezultate rada, kao i razliitosti pojedinih uprava.

Sindikat policije Hrvatske smatra da takve arbitrarne zabrane i ograni¢enja predstavljaju ne
samo opstrukciju uvodenja hibridnog modela rada u driavnu sluzbu, ve¢ i krSenje prava drZavnih
sluzbenika u onim situacijama kada su ispunjeni kriteriji i uvjeti za rad 'od kuce' kako ih propisuje
Uredba. No, manjkavosti i nedoreéenosti vazeée Uredbe daju uporiste za takvu neprihvatljivu praksu.

Dopisom Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije upu¢enom na ocitovanje
driavnim tijelima 12. ozujka 2024., KLASA: 011-02/24-01/01, URBROJ: 514-08-01-01/02-24-01 radi
davanja migljenja na Prijedlog nove Uredbe o radu na izdvojenom mjestu rada i radu na daljinu u
drzavnoj sluzbi, te Prijedlogom teksta nove Uredbe dostavljenim u prilogu, prema misljenju Sindikata
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policije Hrvatske, uklanja se samo jedan, doduse vaZan, nedostatak koji se odnosi na naziv Uredbe iz
kojeg se brie rije¢ ,moguénost’. Naime, izvjestaji s terena govore o radirenosti neformalnog
obrazloZenja kojeg vodstva drzavnih tijela koriste kako bi opravdali zabranu ili ograni¢enje rada ,od
kuée“, kada tvrde, pozivajuci se na naziv vazece Uredbe, da je rad , od ku¢e moguénost, a ne pravo
drzavnih sluzbenika.

Takva interpretacija je za Sindikat policije Hrvatske neprihvatljiva jer implicira da su kriteriji i
uvjeti za odobrenje rada 'od kudée', kako ih propisuje Uredba, sekundarni u odnosu na ,mogucnost”
rukovodecih razina da arbitrarno ogranice ili zabrane rad ,od kude”. To sve smatramo sferom
osobnog stava i uvjerenja, koja su u ovim slu¢ajevima u potpunosti neprihvatljiva.

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Da bi se smanjio prostor za navedene, ali i moguée nove problematicne interpretacije, Sindikat
policije Hrvatske trazi da se rad ,,od kuée” u novoj Uredbi eksplicitno definira kao pravo drZavnih
sluZbenika, kada su ispunjeni uvjeti i kriteriji koje Uredba propisuje. To podrazumijeva da svako
ograni¢enje navedenog prava mora biti potkrijeplieno obrazloZenjem, temeljenom na dokazima i
provjerljivim ¢injenicama, za$to nisu ili viSe nisu ispunjeni uvjeti i kriteriji propisani Uredbom u
svakom pojedinom slucaju.

Za sprjetavanje samovoljnih zabrana i ogranienja potrebno je uspostaviti adekvatne pravne
mehanizme kontrole i zastite. Sindikat policije Hrvatske traZi da nova uredba propise odobrenje za
rad ,,od kuée” kao rjeSenje i time kao upravni akt na kojeg je moguce uloZiti Zalbu. Time bi postalo
moguce kroz upravni postupak dokazati da pravo drzavnih sluZbenika ili jest ili nije povrijedeno, s
obzirom na uvjete i kriterije propisane Uredbom. Bez pravnih mehanizama kontrole i zastite koje
osigurava upravni akt, ostaje otvorena moguénost za nastavak samovoljnih zabrana i povredu prava
drzavnih sluzbenika.

Prema informacijama kojima raspolazemo, ¢elnistva viSe drzavnih tijela zabranila su koridtenje
ponedjeljka i petka za rad ,od kuée” za cijelo drzavno tijelo bez ikakvih dokaza o negativnom utjecaju
rada ,od kuée” ponedijelijkom i petkom na rezultate rada u svim ustrojstvenim jedinicama. Sindikat
policije Hrvatske takve generalizirajue zabrane smatra neprihvatljivim i omalovaZavajucim jer
impliciraju da drzavni sluzbenici ponedjeljkom i petkom, kada rade ,,0d ku¢e®, zapravo ne rade vec
,spajaju vikende” i ponasaju se kao ,uhljebi”. Tretman rada ,od kuée” kao prava drzavnih sluzbenika
podrazumijeva nuZnost izno$enja dokaza zasto ponedjeljkom i petkom nisu ispunjeni uvjeti i
kriteriji za rad ,od kuée” u svakom konkretnom slu¢aju, umjesto generalne zabrane za cijelo
drzavno tijelo bez ikakvih objektivnih uporista.

Pored navedenog, Sindikat policije Hrvatske smatra da bi umjesto pravila o minimalnom
broju dana u tjednu, primjerenije bilo propisati minimalni broj dana na mjesecnoj razini koje
driavni sluzbenici trebaju odraditi u prostoru poslodavca. Tako bi se osigurala veca fleksibilnost u
organizaciji rada, $to je jedan od temeljnih ciljeva uvodenja hibridnog modela rada. Takoder, pravilo
o ravnomjernoj prisutnosti sluzbenika u driavnom tijelu rigidno je kao opéenita norma jer ne
predstavlja nuinu pretpostavku za kvalitetno ispunjenje radnih zadataka i obaveza iz djelokruga
svih ustrojstvenih jedinica u svim driavnim tijelima. S druge strane, navedeno pravilo ogranicava
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mogucnost koriStenja rada ,,od kuée” dijelu drZavnih sluZbenika, kada za to ne postoje opravdani
razlozi.

Rezime prijedloga i primjedbi na Uredbu koje smatramo kljuénim da bi primjena hibridnog
modela rada u drzavnoj sluZbi zaZivjela na koherentan i pravi¢an nacin:

1. Rad ,od kuée” eksplicitno definirati kao pravo drZavnih sluzbenika, kada su ispunjeni
propisani uvjeti i kriteriji iz uredbe.

2. Za rad ,od kuée” drzavno tijelo izdaje rjeSenje koje predstavlja upravni akt. Zalbe na
rje$enje u prvom stupnju rjesava éelnik drZavnog tijela ili osoba koju ¢elnik ovlasti u roku od
15 dana od njezinog podnosenja.

3. Minimalni broj dana koje drZavni sluZbenici moraju odraditi u prostoru drzavnog tijela
propisati na mjesecnoj, a ne tjednoj razini.

4. Preporuka dono3enja upute kojom se konkretnije regulira rad od kuée na razini svakog
drzavnog tijela, uz postivanje ,Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu
akata” prema kojima uputa, kao hijerarhijski podreden akt uredbi, ne smije bit u proturjeéju
s uredbom ili negirati propisane kriterije i uvjete iz uredbe.

5. Izmjena pravila o ravnomjernoj prisutnosti sluzbenika u drZavnom tijelu kao obvezujuée
norme za sve ustrojstvene jedinice.
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Sindikat policije Hrvatske, kao reprezentativni sindikat zaposlenih u drzavnoj sluzbi i potpisnik
vazeéeg Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike i namjestenike, predlaZe sastanak u 3to skorijem
roku s celnistvom Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije radi razmatranja
prethodno iznesenih primjedbi, prijedloga i zahtjeva oko uvodenja hibridnog modela rada u drzavnu
sluzbu.

Molimo da nam odgovor dostavite pisanim putem.

S postovanjem,

Predsjednik SPH




