Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

PROF. DR. SC. IVAN KOPRIC

Znanstveni savjetnik i redoviti profesor Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu u trajnom
zvanju, predstojnik Katedre za upravnu znanost

Mati¢ni broj u Upisniku znanstvenika Ministarstva znanosti i obrazovanja Republike
Hrvatske: 174790

ISTRAZIVANJE O PRAVNOJ ANALIZI UREDENJA POLOZAJA
POLICIJSKIH SLUZBENIKA

- 1ZVJESCE S NALAZOM

1. Uvod

IstraZivanje je provedeno u okviru projekta Sindikata policije Hrvatske Analiza uredenja
poloZaja policijskih sluZbenika te gradnja bipartitnog socijalnog dijaloga i organizacijske
strukture (u partnerstvu s Institutom za javnu upravu), a u sklopu ESF OP ,,Ucinkoviti ljudski
potencijali®, poziv ,Jacanje socijalnog dijaloga-faza Ill“, u razdoblju 30. travnja 2018. — 30.

rujna 2018.

Istrazivanje je provedeno u Cetiri glavne faze. U prvoj fazi su izvrSene pripreme, prikupljanje i
preliminarna analiza propisa koji reguliraju polozaj policijskih sluzbenika u Republici
Hrvatskoj. U drugoj su fazi ti propisi sadrzajno analizirani radi utvrdivanja svih aspekata
pravnog poloZaja policijskih sluzbenika, pri éemu su uzeti u obzir medunarodni i domadi
propisi i standardi. Tijekom trece faze obavljeni su intervjui potrebni radi ocjene vaznosti
kljucnih prakti¢nih pitanja polozaja policijskih sluzbenika, kao i provedbe pravnog okvira koji
taj polozaj regulira u Republici Hrvatskoj. Intervjuirani su po jedan struc¢njak iz akademske

zajednice, policijskih sindikata i sluzbe za upravljanje ljudskim potencijalima Ministarstva
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unutarnjih poslova.' Cetvrta faza se odnosila na pripremu i pisanje izvjeitaja s rezultatima
analize, pri ¢emu su ukljuceni i odredeni prijedlozi za unaprjedenje pravnog uredenja

polozaja policijskih sluzbenika i njihovog osnazivanja za socijalni dijalog.

Kao temeljne metode u istraZivanju su koriStene metode prikupljanja, sistematizacije, analize
i interpretacije propisa, intervjui, vrednovanje dosadasnje politike osoblja te oblikovanje
prijedloga za daljnji razvoj politike i pravnog okvira poloZaja policijskih sluZzbenika u Republici

Hrvatskoj.

Ovo istrazivanje je nastavak na prethodno empirijsko istrazivanje i istraZivacki nalaz koji je
pripremljen u razdoblju 2015.-2016. pod naslovom ,,PolozZaj policijskih sluzbenika u Republici
Hrvatskoj — rezultati znanstvenog istraZivanja i preporuke za poboljSanje” (istrazivac prof. dr.

sc. lvan Kopri¢; usp. Koprié¢, 2016).

2. Polozaj policijskih sluzbenika i njegovo pravno uredenje — pojmovna analiza,

suvremene reformske tendencije u sluzbeni¢kom pravu, pregled i sistematizacija

2.1. Pravni poloZaj ili status javnih sluZbenika opcenito

“"

Pravni polozaj ili status je ,zbroj pravne i djelatne sposobnosti nekog pravnog subjekta
(Peri¢, 1980: 105), odnosno polozaj nekog pravnog subjekta, pravne ili fizicke osobe, koji je
pravno reguliran (ureden) i na taj nacin kao specifican u usporedbi i odnosu s drugim
pravnim subjektima priznat. Pravni polozZaj se, kao i pravna regulacija, moZe promatrati samo
u sklopu neke zajednice, lokalne, drzavne (nacionalne) ili internacionalne, koja je na

odredeni nacin ovlastena poloZaj odredenog pravnog subjekta regulirati.

! Radi zastite njihove anonimnosti koja im je bila unaprijed zajamcena, ne navode se ni njihova imena ni koji je
od intervjua, ovdje oznacenih brojevima 1, 2 i 3, dao tko od navedenih stru¢njaka. Cjelokupni izgled i sadrzaj
obrasca intervjua, koji se odvijao pisanim putem, nalazi se u Prilogu I. ove studije.
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Pravni status Cine prava i obveze te pravni interesi pojedinog pravnog subjekta koji su
pravom (ius cogens) regulirani. Zato je klju¢no pitanje za analizu pravnog statusa koji su to
konkretni elementi pravnog statusa odredene osobe, odnosno koja su sve njezina prava i
obveze regulirana pravom odredene zajednice i na koji na¢in te na koji su nacin pravno
regulirani i drugi elementi njezinog poloZaja u smislu njezinih pravnih interesa u razli¢itim

situacijama.

Ako postoji pravna regulacija poloZaja iste osobe u okviru viSe zajednica, onda je u analizi i
prosudbi njezinog pravnog statusa potrebno uzeti u obzir njezine elemente iz svih tih
zajednica, pri cemu se kao posebna pitanja postavljaju ona o uskladenosti elemenata pravne
regulacije u tim zajednicama, njihove hijerarhije u pravnom smislu, pravne interpretacije
(tumacenja) u slucajevima neuskladenosti te nacina rjeSavanja neuskladenosti tijekom

vremena.

Elementi pravnog poloZaja javnih sluzbenika su sva njihova prava, obveze i odgovornosti koja
se ticu njihovog obavljanja javne sluzbe u odredenoj zajednici, koji su regulirani pravnim
propisima te zajednice na specifitan nacin, drugacije od regulacije pravnog polozaja

zaposlenika u privatnom sektoru.

Pravni poloZaj policijskih sluzbenika oznacava sve specificnosti pravne regulacije prava,
obveza i odgovornosti policijskih sluzbenika, u usporedbi s ostalim drzavnim i javnim
sluzbenicima. Na policijske se sluibenike medutim primjenjuju i svi elementi pravne
regulacije polozaja drzavnih i javnih sluzbenika koji posebnim propisima koji se primjenjuju
samo na policijske sluzbenike nisu specificno regulirani. Tako se primjerice nacin zastite
prava iz javne sluzbe mozZe regulirati za sve javne ili drzavne sluzbenike jednako, bez
specificne regulacije toga pitanja za policijske sluzbenike, pa se onda taj nacin primjenjuje i

na policijske sluzbenike.

Takoder, na policijske se sluzbenike primjenjuju i svi elementi pravne regulacije poloZaja
zaposlenika opcenito koji posebnim propisima koji se primjenjuju samo na policijske

sluzbenike, drzavne ili sve javne sluzbenike nisu specificno regulirani.
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Zato je od posebne vaznosti za analizu pravnog polozaja policijskih sluzbenika vazno

ustanoviti u kojoj mjeri uopcée propisi koji reguliraju elemente njihovog pravnog statusa

odstupaju od propisa o drzavnim i javnim sluzbenicima te od opéih propisa o radu te kakve

su tendencije u razvoju sluzbenickog i radnog zakonodavstva.

U hrvatskom pravu postoje Cetiri organizacijska podrucja koja su regulirana specifi¢cnim

pravilima sluzbeni¢kog prava, s vise skupina zaposlenika Ciji je pravni status specificno

pravno ureden barem u nekim elementima, i to:

1)

2)

3)

Drzavna upravna sluzba. Temeljni zakon u ovom podruc¢ju je Zakon o drZzavnim
sluzbenicima iz 2005. s kasnijim izmjenama i dopunama, koji se primjenjuje i na
policijske sluzbenike, bududi da policija kao zasebna drzavna sluzba pripada u sustav
drzavne uprave. Pored drzavnih sluzbenika postoje i drzavni duZnosnici, namjestenici
te politicki savjetnici kao posebne kategorije ljudi u drzavnoj upravi. Propisi o
drzavnim sluzbenicima primjenjuju se i na policijske sluzbenike, ako odredeni
elementi njihovog statusa nisu specificno regulirani posebnim propisima koji vaze

samo za drzavnu policijsku sluzbu.

Lokalna upravna sluzba. Rije€ je o upravnoj sluzbi u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Temeljni zakon u ovom podrucju je Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi iz 2008. s kasnijim
izmjenama i dopunama. Pored lokalnih sluZbenika postoje namjestenici regulirati
istim zakonom, ali i lokalni izvrSni duZnosnici koji se biraju na posebnim politickim
izborima. Taj Zakon ni ostali propisi u tom podrucju ne primjenjuje se na policijske
sluzbenike, ali se primjenjuje na sluzbenike u komunalnom, prometnom i
poljoprivrednom redarstvu koji obavljaju poslove tih redarstava iz lokalnog

samoupravnog djelokruga.

Javne sluzbe na drzavnoj razini. Rijec¢ je ponajprije o javnim sluzbama reguliranim
Zakonom o placama u javnim sluzbama, a to su sluzbe koje se obavljaju u okviru

javnih ustanova i drugih pravnih osoba kojima se sredstva za place osiguravaju u
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drzavnom proracunu, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i javnih ustanova
kojima se sredstva za place osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje. U ovu kategoriju pripadaju i druge javne sluzbe koje sredstva za plaée
ostvaraju na drugi nacin, ali su organizacije putem kojih se obavljaju osnovali Hrvatski
sabor, Vlada ili druga za to ovlastena drzavna tijela. Propisi za ove kategorije javnih

zaposlenika ne primjenjuju se na policijske sluzbenike.

4) Lokalne javne sluzbe. RijeC je o raznim sluZzbama u nadleZnosti Zupanija, gradova i
opcina koje se odvijaju u javnim ustanovama i drugim pravnim osobama koje su
osnovala lokalna predstavnicka tijela (skupStine i vije¢a). Propisi za ove kategorije

javnih zaposlenika ne primjenjuju se na policijske sluzbenike.

Moze se zakljuciti da se na policijske sluZbenike od svih propisa sluZbeni¢kog prava
primjenjuju samo oni koji se odnose na drZavne sluZbenike, ako odredeni elementi njihovog
statusa nisu regulirani specificnim pravnim propisima koji vaZe za policijske sluZbenike. Na
sluzbenike u lokalnim redarstvima (komunalnom, prometnom, poljoprivrednom) primjenjuju
se pravni propisi kojima se reguliraju elementi sluzbenickog statusa lokalnih upravnih

sluzbenika.

2.2.  Suvremene reformske tendencije u sluzbenickom pravu koje se odraZavaju na

pravni poloZaj policijskih sluzbenika

Kad su u pitanju policijski sluZzbenici postavlja se pitanje priznaje li se policijskim sluzbenicima
nekim od pravnih propisa bilo koje zajednice (drzavne, internacionalne, lokalne, i sl.) zasebni
pravni status, razli¢it od pravnog statusa drugih javnih, drzavnih ili lokalnih sluzbenika
odnosno drugih zaposlenika (radnika) koji u radnom odnosu obavljaju odredene poslove za
poslodavca (cf. ¢lanak 4., stavak 1. Zakona o radu; za pojam ,radnik” u pravu Europske unije

v. Perocevi¢, 2017).
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Pitanje je naime regulira li se policijska sluzba kao sluzba u javnopravnom tijelu ili rad i radni
odnos kod privatnog poslodavca, odnosno je li i zaposlenje u policiji kao drZavnoj upravnoj
sluzbi, zasebnoj i specifiénoj u odnosu na druge upravne sluzbe, u osnovi jednako kao i rad za
privatnog poslodavca. | dalje, moze li se, treba li se i je li primjereno i s gledista drustvenih
odnosno ustavnopravnih vrijednosti tretirati drzavu (ili lokalnu zajednicu, ako je rije¢ o
lokalnoj policiji) jednako kao i svakog drugog, posebice privatnog poslodavca (za pregled

ranijeg razvoja v. primjerice Krbek, 1961: 257 i dalje).

Uobicajeno se javnim sluzbenicima smatraju ,osobe zaposlene od javnih vlasti, bilo
sredisnjih ili federalnih, regionalnih, provincijskih ... ili lokalnih vlasti, ili od autonomnih javnih
institucija neindustrijske i nekomercijalne prirode” koje ,sluZze javhom interesu ... na
nacelima politicke neutralnosti, objektivnosti, anonimnosti i jasne razdiobe izmedu javnih i
privatnih interesa” (Aeberhard-Hodges, 2001). Osobe koje drzava na bilo kojoj svojoj razini
organiziranja (sredisnjoj, regionalnoj, lokalnoj) zaposljava ulaze s njom u sluzbenicki odnos. U
tom odnosu je drzava snaznija strana, ali ujedno daje i odredena vedéa prava i garancije u

usporedbi s privatnim poslodavcem. Postoje neke tipi¢ne posljedice javne sluzbe, kao sto su:

- u sluzbu se ulazi postavljenjem temeljem jednostrane odluke ovlastene javnopravne
osobe u skladu s normama sluzbenickog prava, upravnim aktom,? najéesée temeljem

detaljno reguliranog javnog natjecaja pa i prijemnih ispita,

- svrha javnog natjecaja je oZivotvorenje ustavnog nacela o dostupnosti javnih sluzbi
pod jednakim uvjetima svakom drzavljaninu Republike Hrvatske iz ¢lanka 44. Ustava

Republike Hrvatske (usp. i Rajko, 2007),3

- postoje vecéa sigurnost te propisana ogranicenja u pogledu otpustanja, radi zastite
javnih sluzbenika od politic¢kih pritisaka, ¢ime se osigurava kontinuitet profesionalnog
obavljanja javnih poslova i sluzbi naspram demokratske promjenjivosti ljudi izabranih

i imenovanih u politicka tijela zajednice,

2 ,-.. posrijedi je takva vrsta upravnog akta (koji je po samoj svojoj prirodi jednostran) koji se moze donijeti
samo na predlog stranke” (Krbek, 1961: 281).

3 ,Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u obavljanju javnih
poslova i biti primljen u javne sluzbe.”
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- pravno se ureduju odredena, prirodi sluzbe primjerena ogranicenja u pogledu

mogucénosti da sluzbenici poduzimaju sindikalne akcije,
- nastoji se zabiljeZiti, sistematizirati i javno objaviti eticka nacela i pravila javne sluzbe,

- sluzbenici su duzni provoditi naloge upravnih rukovoditelja, osim u sluéajevima
izrijekom reguliranim zakonom, itd. (cf. takoder Synnerstrom et al., 2001; Braibant,

1992).

S druge strane, vec dulje vrijeme postoje nastojanja da se u javnu sluzbu uvedu razli¢iti oblici
fleksibilnosti sluzbenickog odnosa (Kopri¢ et al., 2001), da se prekine praksu specificne
pravne regulacije statusa javnih sluzbenika koja navodno dovodi do njihove privilegiranosti
na trzistu rada u usporedbi s ostalim traZiteljima zaposlenja, kao i da se sluzbenicki odnosi
potpuno ,normaliziraju”, tj. prebace iz javnog u privatno pravo te u svemu izjednace s

radnim odnosima u privatnom sektoru (usp. Potoc¢njak, 2013).

Kljuéni instrument tog svodenja javne sluzbe na obi¢ni rad za poslodavca je ugovor o radu,
pri cemu se misli i na Sto jednostavnije ugovore, vremenski ogranicene, s veé¢im ovlastima
drzave, snaznijim poloZajem politickih duznosnika koji rukovode upravnim organizacijama te
drugih javnih menadzera (u pogledu zaposljavanja, odredivanja pla¢a i drugih prava,
otpustanja, i sl.) te reduciranim pravima i manjim moguénostima zaStite sluzbenika (usp.

takoder Marcetié, 2014: 15-16; Krbek, 1961: 281).4

Postoje stajalista ,da je sluzbenicki odnos radni odnos posebne vrste”, pri ¢emu se naginje
tumacenju sluzbeni¢kog odnosa u kontekstu privatnog prava s odredenim, ogranicenim
specificnostima. Pritom se tumaci da ,u pravhom odnosu izmedu drZave i drzavnog
sluzbenika prevladavaju elementi ugovornog odnosa a ne statusa“ usprkos tome Sto se u
drzavnoj upravi ne sklapa ugovor o radu odnosno o sluzbi drzavi. Argumenti koji se pritom

iznose su da je rije¢ o dobrovoljnom pravnom odnosu, da je on naplatan, da postoji obaveza

4 ,lzvorno se u francuskoj i njemackoj teoriji akt o postavljenju uporedivao s privatnopravnim ugovorom,
kasnije se govori o javhopravnom ugovoru.” (Krbek, 1961: 281, fn. 9). Usprkos tome $to je novi hrvatski Zakon o
opéem upravnom postupku uveo institut upravnog ugovora (ugovora javnog prava), dosad se varijanta
sklapanja ugovora o drzavnoj sluzbi kao upravnog ugovora nije pojavila kao ideja u raspravi u Republici
Hrvatskoj, Sto bi bila refleksija davne, i davno prevladane koncepcije u francuskoj i njemackoj pravnoj literaturi.
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osobnog obavljanja rada, da postoji, dodusSe jade izrazena nego u privatnom sektoru,
podredenost u sluzbi, kao i da postoji ,relativno visoka razina slobode sindikalnog

organiziranja, kolektivnog pregovaranja i prava na strajk u drzavnoj sluzbi“ (Potocnjak, 2013).

Takve su ideje dosle do izraZaja u pripremljenim nacrtima prijedloga Zakona o drzavnim
sluzbenicima odnosno o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima u razdoblju
2013.-2014. (usp. Marceti¢, 2014) koje medutim nisu proSle proceduru donosSenja u
Hrvatskom saboru. Izmjene i dopune koje su usvojene u razdoblju 2015.-2017. nisu se

temeljile na konceptu normalizacije pravne regulacije polozaja drzavnih sluzbenika.

Ne ulaze¢i u pitanje primjerenosti radikalnih koncepata ni valjanosti naprijed iznesenih
argumenata i kontraargumenata, iz pregleda komparativne situacije se namece nekoliko

zakljuc¢aka vaznih za ovo istrazivanje pravne regulacije poloZaja policijskih sluzbenika:

- u sklopu svojih reformskih nastojanja razli¢ite europske i svjetske zemlje nastoje
uvesti i odredene inovacije u svoje sluzbenicke sustave, mijenjajuci pravnu regulaciju
poloZaja javnih sluzbenika u cjelini ili, Sto je ceSée, pojedinih kategorija javnih

sluzbenika,

- javne uprave i sluzbenicki sustavi 21. stolje¢a i dalje su u velikoj mjeri oslonjeni na
zastitu ljudskih prava i zakonito funkcioniranje drzave, Sto i dalje traZzi oslonac na
javne sluzbenike ¢ija je pozicija utemeljena na garanciji nezavisnosti i profesionalnosti
te zastiti prava, uz vece i Sire obaveze cak i naspram tradicionalne uprave
weberovskog tipa (s novim kategorijama kao Sto su izbjegavanje sukoba interesa u
vrlo Sirokom smislu, zahtjevi sve detaljnije regulirane javne etike, pomo¢ gradanima a
ne puko rjeSavanje upravnih slucajeva, rad u zajednici i zastita interesa zajednice,

itd.),

- opcenito, ,razlike izmedu zaposlenika u javnoj upravi i privatnom sektoru u pogledu
njihovog statusa, radnog vremena, pla¢a, mirovina, odmora, zaposljavanja i zahtjeva

za kompetencijama su manje nego $to su bile ranije” (Demke, 2010: 10),
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- neke su europske i svjetske zemlje jako privrzene politici normalizacije
(ujednacavanja uvjeta zaposlenja u javnom i privatnom sektoru) utemeljenoj na
vrijednostima novog javnog menadimenta, dok su druge usmjerene na drugacije
nacine reformiranja svojih javnih uprava, polazeci od utvrdenih loSih ucinaka politike
normalizacije (odlazak najboljih sluzbenika iz javne uprave, nemoguénost izgradnje

etosa sluZenja zajednici, birokratizacija sustava nagradivanja, i sl.),

- specifiéno pravno regulirani javnopravni status drzavnih sluzbenika postoji u gotovo
svim zemljama ¢lanicama Europske unije pri ¢emu opstaju razlike u pravnoj regulaciji
statusa drzavnih sluzbenika i radnika u privatnom sektoru u velikoj vecini statusnih

pitanja (usp. Marceti¢, 2014; 2015; Kuhlmann i Wollmann, 2014),

- pritom neke zemlje ¢lanice Europske unije poput Njemacke, Francuske i Belgije
Cuvaju svoje tradicionalne sluzbenicke sustave, uz minimalne promjene, dok
tranzicijske zemlje tijekom procesa pridruzivanja Europskoj uniji, ali i Velika Britanija
za svoju Civil Service, snaznije afirmiraju posebne uvjete sluZbe za drzavu naspram
uvjeta zaposlenja u privatnom sektoru. Neke zemlje idu u smjeru normalizacije, pri
¢emu se izdvajaju Italija, Nizozemska, Danska i Svedska, pri ¢emu postoje odredene
iznimke (kategorije javnih sluzbenika) na koje se normalizacija ne primjenjuje (usp.

Van der Beer et al., 2013),

- neke europske zemlje poput Svicarske nikad nisu imale tradiciju doZivotnog
postavljenja drzavnih sluzbenika niti su od njih pokusSavale napraviti posebnu
izdvojenu skupinu (Krbek, 1961: 262, fn. 8) pa onda od te tradicije ni ne mogu
odustati ili ju ublaZiti, kao $to su to ucinile neke druge zemlje. U Svicarskoj je
nestalnost sluzbenika uvjetovana drugim nacinom drustvene argumentacije, a ne

idejama novog javnog menadZmenta,

- policijska sluzba spada medu klasi¢ne drzavne sluzbe koje se brinu za sigurnost
zajednice i gradana te u pogledu zasebnog statusa policijskih sluzbenika ima malo

prijepora Cak i kad se za neke druge kategorije javnih sluzbenika primjenjuje politika
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normalizacije — smatra se da su zadaci i poslovi policije tako specificni da zahtijevaju
posebnu pravnu regulaciju veéeg broja elemenata poloZaja policijskih sluzbenika, ¢ak
i onda kad se neki ostali dijelovi drzavne uprave podvrgavaju politici normalizacije

sluzbenickog prava.

No, kako su i policijski sluzbenici zaposlenici, doduse vrlo specificne drzavne upravne sluzbe, i
na njih se primjenjuju opéi propisi o radu, ako neko pitanje nije regulirano posebnim
pravilima policijskog sluzbenickog prava ili opceg sluzbenickog prava, te je za procjenu
njihovog pravnog statusa vazno razumjeti pravne institute i opce trendove u razvoju radnog
zakonodavstva. Primjera radi, i na policijske se sluzbenike primjenjuju pravni propisi, domaci,
europski i medunarodni, o zabrani diskriminacije, mobinga i sl. (usp. radi primjera: Juras,

2016; presuda Zupanijskog suda u Puli poslovni br. GZ-R-22/15-2 od 18. prosinca 2015.).

2.3.  Europeizacija hrvatskog sluzbeni¢kog prava kao vazZni okvir pravnog poloZaja

policijskih sluZbenika

Elementi pravnog poloZaja policijskih sluzbenika, dakle njihova prava, obveze i odgovornosti
ureduju se zakonom i na temelju zakona donesenim propisima. Svi ti elementi u svojoj
medusobnoj povezanosti ¢ine status policijskih sluzbenika (usp. Borkovi¢, 1999: 107). Pravni

status policijskih sluzbenika je u velikoj mjeri odreden nacionalnim propisima.

No, hrvatsko sluzbenicko pravo se europeizira, a to dovodi i do promjena u polozaju

policijskih sluzbenika. U okviru europeizacije moze se spomenuti sliede¢e komponente:
1) opdi europski pravni dokumenti,
2) sluzbenicki europski pravni dokumenti,
3) europski pravni dokumenti za policijske sluzbenike,

4) standardi zajednickih policijskih aktivnosti u okviru Europske unije,
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5) europski standardi sluzbenickog prava.

U skupinu opcih europskih pravnih dokumenata svrstavaju se oni najvazniji dokumenti koji
Stite ljudska prava i temeljne slobode, a tu su u prvom redu Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe iz 1950., koja je ratificirana u Republici Hrvatskoj
1997. godine, te Povelja o temeljnim pravima Europske unije, koja je sastavni dio
Lisabonskog ugovora iz 2009. godine.5 One se odnose na prava i slobode svih ljudi, pa i javnih
i policijskih sluzbenika, s tim da se neka od tih prava i sloboda mogu i trebaju na specificni
nacin tumaciti kad su u pitanju policijski sluzbenici. Konvencija i Povelja osiguravaju i
posebnu pravnu zaStitu izvan nacionalnog pravnog sustava. Pred Europskim sudom za
ljudska prava se policijski sluzbenici, kao i svi drugi, Stite od diskriminacije, a Stite se i pravo
na Zivot, privatnost, slobodu okupljanja i udruzivanja, ukljuujuéi pravo osnivati sindikate,

kao i druga njihova temeljna prava i slobode.

U narednu skupinu spadaju sluZbenicki europski pravni dokumenti, ponajprije oni koji su
razvijali pravo na dobru upravu. Tu je u prvom redu Europski kodeks dobrog upravnog
postupanja Europskog ombudsmana kojeg je usvojio Europski parlament u rujnu 2001.
godine, a koji se pokazao vazinim temeljem razvoja prava na dobru upravu. Pravo na dobru
upravu je regulirano odredbama ¢lanka 41. Povelje o temeljnim pravima Europske unije, a
uklju€uje, izmedu ostaloga, i pravom na obracanje Europskom ombudsmanu u sluéaju
djelovanja institucija i organa Unije koje odudara od pravila (maladministration) (¢lanak 43.

Povelje).

U skupinu europskih pravnih dokumenata za policijske sluZbenike spadaju ponajprije
Deklaracija Vije¢a Europe o policiji, donesena u formi Rezolucije 690 (1979) te Europski
kodeks policijske etike Vije¢a Europe iz 2001. godine, donesen u formi Preporuke broj
Rec(2001)10. Europski standardi sluzbenickog prava i standardi koji se odnose specificno na
polozZaj policijskih sluzbenika recepcijom od strane domaceg zakonodavca reflektiraju se i na

pravni polozaj policijskih sluzbenika.

> Lisabonski ugovor sadrzi izmjene i dopune dvaju temeljnih ugovora, i to Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o
osnivanju Europske zajednice (ili Ugovora o funkcioniranju Europske unije).
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U okviru Europske unije, ali i Sire, odvijaju se odredene zajednicke policijske aktivnosti koje
takoder pridonose ustaljivanju odredenih standarda i praksi koje imaju odraz na poloZaj
policijskih sluzbenika. Tako se u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike formiraju
i u nestabilne dijelove svijeta 3alju policijske misije, za sudjelovanje u kojima se ve¢ pojavio i
posebni prirucnik, koji je osnova ujednacavanja odredenih elemenata poloZaja policijskih

sluzbenika.

Suradnja postoji i u okviru Europskog policijskog ureda (Europola), specijalizirane agencije
Europske unije koja pomaze nacionalnim tijelima za provedbu zakona u borbi protiv teskih
medunarodnih zlo¢ina i terorizma, a utemeljena je jo§ 1999. godine. Sudjelovanje u
zajedni¢kom radu i suradnja policija u Sirem europskom i svjetskom prostoru potice na dulji
rok preuzimanje dobrih praksi, medusobno ucenje te postupno moze dovesti do ustaljenja
odredenih elemenata poloZaja policijskih sluzbenika u zemljama ¢lanicama Europske unije,

ali i Sire od toga.

Vijeée Europe, Europska unija, OECD-Sigma i druge europske i medunarodne organizacije
oblikuju takoder nacela, preporuke i standarde zemljama ¢lanicama kako bi trebale postaviti

svoje sluzbenicke sustave i regulirati pojedina pitanja pravnog statusa sluzbenika, kao sto su:

- depolitizacija i profesionalizacija,

- usmjerenost na javni interes,

- pojedinacna odgovornost drzavnih sluzbenika,

- jasno uredenje prava i obveza drzavnih sluzbenika,

- odgovarajudi stupanj zastite radnog mjesta i plaée,

- odredeni kodeks ponasanja javnih sluzbenika,

- afirmacija merit sustava u prijmu kandidata u drzavnu sluzbu i prilikom odlucivanja o
napredovanju u sluzbi tako da se prijam i napredovanje temelje iskljuivo na

sposobnostima,
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- isklju¢ivanje mogucnosti patronaze, diskriminacije i proizvoljnosti kod prijma u
sluzbu, odlucivanju o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika, otpustanja iz sluzbe, i

u drugim pitanjima sluzbenickog statusa,
- povezivanje ocjenjivanja s nagradivanjem sluzbenika,

- obaveznost stalne edukacije i usavrsavanja, i slicno (usp. Kopri¢ et al., 2012: 154-159;

Piculjan i Pipuni¢, 2008: 15-16).

OECD-Sigma je razvila niz standarda i vrlo opseZne i detaljne liste za provjeru sadrzi li
sluzbenicko pravo zemalja koje se Zele prikljuciti Europskoj uniji sve elemente koji bi trebali
pridonijeti stvaranju na zakonito i efikasno funkcioniranje orijentirane profesionalne i
nepristrane javne uprave. Zahvaljujuéi politici kondicionalnosti, koja je bila uvjet ulaska u
¢lanstvo Europske unije, od Republike Hrvatske se ocekivalo prihvacanje i realizacija tih
standarda uz stalno i detaljno praéenje i izvjeStavanje od strane OECD-Sigma-e prema
Europskoj komisiji. Tako su se na kraju ocjene OECD-Sigme pojavljivale u godisnjim
izvjeStajima o napretku Republike Hrvatske koji su u daljnjem tijeku pristupnih napora igrali

vaznu ulogu kao izvori uputa i smjernica za upravne reforme u Republici Hrvatskoj.

Posebno su u tom smislu vazne liste pitanja i standarda iz triju dokumenata OECD-Sigma-e o

sadrzZaju zakonodavstva i pod zakonskih propisa u podrucju sluzbenickog prava, i to:

- Dokument (Paper) br. 5 (Civil Service Legislation Contents Checklist) iz 1996. (usp.

Covi¢ et al., 2015: 649),

- Dokument (Paper) br. 14 (Civil Service Legislation: Checklist on Secondary Legislation

and Other Regulatory Instuments), iz 1997.,

- Smjernice za ocjenu sluzbeni¢kog sustava (Civil Service Assessment Guidelines) iz
2002., s nizom kasnijih promjena, koje su bile neka vrsta internog prakticnog
priruénika za eksperte koji su sudjelovali u ocjeni sustava javnih sluzbenika u

pojedinoj zemlji.
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Pored toga, OECD-Sigma je izradila joS desetak drugih dokumenata u podruéju sluzbenickog
zakonodavstva u kojima navodi brojna vazna nacela i standarde koji se odnose na pitanja
rukovodeéih sluzbenika, usavrSavanja, troSkova za sluzbenike, izrade sluzbenickog
zakonodavstva, sukoba interesa, politickih savjetnika, jaCanje profesionalizma i druge (usp.

Marcetic¢ i Musa, 2013: 727).

Medu standardima OECD-Sigma-e koji se odnose na sluzbenicko pravo i poloZaj javnih

sluzbenika su:

1. jasno razgrani¢enje politickih i sluzbenickih poloZaja u upravi da bi se osigurala

depolitizirana javna uprava, nezavisna od svakodnevnih politi¢kih intervencija,

2. zaposljavanje i napredovanje u sluzbi mora biti utemeljeno na sposobnosti i

kompeticiji, da bi se unaprijedila profesionalna razina javne uprave,

3. hijerarhijska podredenost u upravnoj organizaciji uz vanjsku kontrolu zakonitosti, da
bi se osnazile linije odgovornosti, ali i osiguralo moguénost sluzbenicima da se odupru

nezakonitim nalozima,

4. kvalitetna regulacija duZnosti i prava sluzbenika, posebno duznosti politicke
neutralnosti, postenja, kao i sustava pozicija, poslova i angazmana nespojivih sa

svojstvom drzavnog sluzbenika,

5. djelotvorna regulacija procesuiranja prituzbi sluzbenika i zastite njihovih sluzbenickih

prava,

6. fair regulacija ocjene rada sluzbenika s dovoljnim jamstvima da bi se sluzbenici mogli

zastititi od nepravednih ocjena,

7. platni sustav treba biti utvrden zakonom, transparentan, te s malim (dakle, ne
prevelikim) stupnjem slobode rukovoditelja u odredivanju plaée pojedinog

sluzbenika,
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8. upravljacki mehanizmi moraju biti takvi da osiguraju primjenu jedinstvenih standarda
u Citavoj javnoj upravi, bez obzira postoji li neki upravni organ koji je za to izricito i

posebno nadlezan (Cardona, 2004; Kopri¢, 2005).

Ugovor o funkcioniranju Europske unije odredbom ¢lanka 45., stavka 4. istice da se odredbe
o slobodnom kretanju radnika ne odnose na zapoSsljavanje u javnoj sluzbi, ¢ime se priznaje
da je rije¢ o podrucju u kojem nacionalno zakonodavstvo ima primarnu ulogu. Time se
omogucuje da se radna mjesta u drZzavnoj upravi rezerviraju za vlastite drZavljane, a da se
pravni status domacih javnih sluzbenika, kako ih definira nacionalno zakonodavstvo, ureduje
na specifican nacin nacionalnim sluzbeni¢kim pravom. To ne znaci da nacionalni
zakonodavac ne bi mogao otvoriti pojedine dijelove javne uprave i za drZavljane drugih
zemalja Europske unije, ako to smatra pozeljnim ili potrebnim prema svojim nacionalnim
politickim prioritetima. Pritom se moZe s velikim stupnjem sigurnosti zakljucivati da ce
drzavna policijska sluzba biti medu onim oazama koje ce najdulje ostati rezervirana za

specificno nacionalno sluzbenicko pravo.

MozZe se zakljuciti da europski standardi postavljaju kriterije za domace, nacionalno
zakonodavstvo. U tom smislu se kaze da ,,[E]Juropski standardi u pogledu sluzbenic¢kog prava
razvijeni u okviru EU i Vije¢a Europe dio su Sireg korpusa standarda i pravila postavljenih u
svrhu jacanja upravnog kapaciteta potencijalnih ¢lanica EU, kao i modernizacije i poboljsanja

kvalitete i efikasnosti javne uprave opcenito.” (Musa, 2006: 126-127).

Promjene usmjerene na harmonizaciju (uskladenje) hrvatskog sustava javnih sluzbenika s
europskim nacelima i standardima zapocele su donoSenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima
iz 2005. te Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)

samoupravi iz 2008. godine. Na temelju tih zakona zapocele su promjene koje se odnose na:

- uvodenje nesto modernijih oblika upravljanja ljudskim potencijalima u javnoj upravi,

- insistiranja na etic¢kim standardima u drzavnoj sluzbi,

- uvodenja bolje pravne zastite polozaja sluzbenika,
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- stru¢nog usavrsavanja sluzbenika.

Odbor za drzavnu sluzbu utemeljen je Zakonom o drzavnim sluzbenicima iz 2005. radi
pruZanja pravne zastite protiv odluka upravnih rukovoditelja u sluzbenickim pitanjima. Eticko
povjerenstvo utemeljeno je 2009., a djeluje na razini Citave drZave primjenjujuci Eticki
kodeks (donesen 2006., s novelom iz 2008.; novi Eticki kodeks drzavnih sluzbenika usvojen je

2011.).

Temeljem Zakona o drZavnim sluZbenicima iz 2005. godine provedene su, bile najavljene ili
su isprobane i neke druge mjere harmonizacije s europskim standardima moderne javne
sluzbe, poput depolitizacije na razini rukovoditelja upravnih organizacija u sastavu
ministarstava i drugih visokih upravnih sluzbenika, stvaranja platnog sustava koji bi poticao
zalaganje i rezultate rada, osiguravanja ravnomjerne zastupljenosti pripadnika nacionalnih

manjina u javnoj upravi, i druge. One su doZivjele promjenjivi uspjeh.

Reforma sustava upravnog sudovanja provedena pocetkom 2012., kad su osnovana i pocela
djelovati Cetiri prvostupanjska upravna suda (u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku) te Visoki
upravni sud Republike Hrvatske, osigurala je ujedno i napredak u kvaliteti sudske zastite

prava svih javnih sluzbenika (usp. Kopri¢ et al., 2017; Covi¢ et al., 2015).

Recepcija europskih nacela i harmonizacija hrvatskog sluzbeni¢kog prava i sustava zastite
prava s europskim standardima odnosi se i na policijske sluzbenike. U tom smislu se
primjerice zastita prava policijskih sluzbenika ostvaruje na jednak nacin kao i zastita prava
ostalih drzavnih sluzbenika, od podnosSenja Zalbe na prvostupanjsko rjesenje Odboru za
drzavnu sluzbu preko podnosenja prituzbi Puékom pravobranitelju do upravnog spora.
Praksa donosenja etickih kodeksa dovela je do donosenja etickog kodeksa za policijske
sluzbenike. Razvoj sustava pravne zastite gradana doveo je ujedno do unaprjedenja u nacinu

pravne zastite prava policijskih sluzbenika. Itd.
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2.4.  Pregled stanja i sistematizacija pravnog uredenja statusa policijskih sluZbenika u

Republici Hrvatskoj

Temeljni propis koji regulira pravni status policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj je
Zakon o policiji. Elementi koji nisu uredeni tim Zakonom ili propisima koji su doneseni na
temelju Zakona o policiji ravnaju se prema propisima o drzavnim sluzbenicima, odnosno
prema opcéim propisima o radu, odnosno kolektivnim ugovorima sklopljenima u skladu s
njima (¢lanak 1., stavak 3.). Medu navedenim propisima postoji hijerarhija i red primjene, u
smislu da se potonji mogu primijeniti samo ako odredeno pitanje statusa policijskih
sluzbenika nije uredeno nekim od prethodno navedenih kategorija propisa. Drugim rijecima,
na pitanja polozZaja policijskih sluzbenika primjenjuje se Zakon o policiji, zatim propisi koji su
donijeti temeljem toga Zakona, pa tek onda, ako odredeno pitanje njima nije uredeno,

propisi o drzavnim sluzbenicima i — na kraju — op¢i propisi o radu odnosno kolektivni ugovori.

Zanimljivo je da postoji presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske koja jasno utvrduje da se
u slucaju da postoji izri¢ita stroga odredba (ius cogens) Zakona o policiji na konkretni slucaj
ne moze primijeniti odredba kolektivnog ugovora (Revr 508/2005-2 od 14. prosinca 2005.
godine). Takoder, prema presudi Upravnog suda u Rijeci (Usl-498/13-10 od 18. rujna 2014.
godine) opdi propisi o radu primjenjuju se samo ako odredeno pitanje nije uredeno Zakonom

o policiji ili na temelju toga Zakona donesenim pod zakonskim propisima.

U zemljama u kojima se policija organizacijski razdvaja na srediSnju drzavnu i lokalnu policiju
elementi pravnog statusa lokalne policiie ne moraju biti jednako uredeni kao elementi
pravnog statusa drzavne policije. U Republici Hrvatskoj policija se organizira na drzavnoj
razini, dok se na lokalnoj razini organiziraju komunalno, prometno i poljoprivredno
redarstvo. U buduc¢nosti nije isklju¢eno da se uslijed decentralizacije na toj osnovi razvije i
lokalna policija s nesto $irim i ja&im polozajem.® U ovoj studiji ¢e se medutim analizirati samo
pravna regulacija statusa policijskih sluzbenika na drzavnoj razini, budu¢i da se zasad

redarstvo ne tretira na nacin na koji je uobicajeno pravno regulirati lokalnu policiju.

o) lokalnoj policiji v. npr. Franulovi¢, 2011: 35 i dalje; Jazi¢, 2017, etc.
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Temeljni zakoni kojima se ureduju elementi statusa policijskih sluzbenika su:

1. Zakon o policiji, Narodne novine br. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16

2. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne novine br. 76/09, 92/14

3. Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, Narodne novine br. 128/99, 16/01, 22/02,
41/08,97/12,118/12

4. Zakon o Zakladi policijske solidarnosti, Narodne novine br. 121/05

Prema Zakonu policijskim poslovima i ovlastima policijski sluzbenik je sluzbenik Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, kao i sluzbenik strane policijske sluzbe, koji je prema
medunarodnom ugovoru, tom i drugom zakonu, ovlasten obavljati policijske poslove,

primjenom policijskih ovlasti.

Specifi¢nosti ravnopravnog polozaja policijskih sluzbenika u Ministarstvu unutarnjih poslova
ureduju se uglavnhom Zakonom o policiji. Pojedine odredbe toga Zakona odnose se i na
vjezbenike, osobe koje se obrazuju za obavljanje policijskih poslova te pripadnike pricuvnog

sastava policije.

Odredene elemente statusa policijskih sluzbenika reguliraju takoder uredbe Vlade Republike

Hrvatske, i to:

1. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 129/11,
82/12, 140/13, 32/15, 40/15, 115/15, 11/17, 102/17, 129/17, 5/18

2. Uredba o placama policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 129/11,
82/12, 25/13, 140/13, 32/15, 40/15, 40/16, 11/17, 129/17, 5/18, 66/18

3. Uredba o pri¢uvnoj policiji, Narodne novine br. 111/12

4. Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz osiguranja ra¢una u
povecéanom trajanju, Narodne novine br. 127/13, 140/13, 129/17, 66/18

5. Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska

zvanja, Narodne novine br. 129/11, 15/13
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6. Uredba o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu unutarnjih poslova koja se
popunjavaju bez objave natjecaja, Narodne novine br. 129/11
7. Uredba o izgledu odora policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova,

Narodne novine br. 88/11, 129/11, 100/13

Odredeni elementi statusa policijskih sluzbenika detaljnije se ureduju pod zakonskim

propisima ministra unutarnjih poslova. Na snazi su:

1. Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, Narodne novine br.
141/11

2. Pravilnik o kriterijima za provjeru razine tjelesne motoricke sposobnosti za osobu
koja se prima u policiju, Narodne novine br. 20/15, 16/18

3. Pravilnik o mjerilima i nacinu utvrdivanja posebne psihicke i tjelesne zdravstvene
sposobnosti za osobu koja se prima u policiju i policijskog sluzbenika te o sastavu i
nacinu rada zdravstvenih komisija u ovlastenim zdravstvenim ustanovama, Narodne
novine br. 113/12, 37/18, 51/18

4. Pravilnik o nacinu obavljanja provjere osobne dostojnosti za obavljanje policijske
sluzbe, Narodne novine br. 98/12

5. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava u slucaju gubitka Zivota ili ozljede policijskog
sluzbenika te osobe koja je pruzila pomoé policijskom sluzbeniku u obavljanju
policijskih poslova, Narodne novine br. 113/12

6. Pravilnik o nacinu provedbe unutarnje kontrole i nadzora rada sluzbenika i
ustrojstvenih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova, Narodne novine br. 141/11,
146/11

7. Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 113/12

8. Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, Narodne novine br.
141/11

9. Pravilnik o nacinu rada i postupanja po predstavkama i prituzbama, vodenju
evidencije predstavki i prituzbi te o radu povjerenstva, Narodne novine br. 78/15

10. Pravilnik o policijskim ¢asnicima za vezu, Narodne novine br. 79/18
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pravilnik o policijskom obrazovanju, Narodne novine br. 113/12, 81/13, 05/14
Pravilnik o postupku izdavanja odobrenja policijskom sluzbeniku za obavljanje
samostalne gospodarske ili profesionalne djelatnosti ili pruzanje usluga pravnoj ili
fizickoj osobi, Narodne novine br. 75/12

Pravilnika o nacinu i uvjetima za ostvarivanje prava policijskih sluzbenika na
gradansko odijelo, Narodne novine br. 64/11

Pravilnik o sadrZaju i dostupnosti informacija o slobodnim radnim mjestima policijskih
sluzbenika te nacinu objave popisa slobodnih radnih mjesta, sastavu i nacinu rada
Povjerenstva za odabir kandidata za premjestaj, Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o sadrZaju izjave osobe koja se prima u policiju i sadrZaju podataka koje te
osobe dostavljaju Ministarstvu unutarnjih poslova, Narodne novine br. 113/12
Pravilnik o upudivanju policijskih sluzbenika u mirovne operacije i druge aktivnosti u
inozemstvu, Narodne novine br. 118/12

Pravilnik o upucivanju policijskog sluzbenika na rad u medunarodne organizacije,
institucije i tijela Europske unije te radi sudjelovanja u medunarodnom projektu,
Narodne novine br. 79/18, 83/18

Pravilnik o uvjetima i nainu dodjele spomen-znacke ili kratkog vatrenog oruija,
Narodne novine br. 141/11, 133/12

Pravilnik o vrstama nagrada, medalja, priznanja i zahvalnica Ministarstva unutarnjih
poslova te uvjetima i postupku njihove dodjele, Narodne novine br. 16/17

Pravilnik o pravilima i nacinu raspodjele poslova i odgovornosti izmedu razli¢itih
sluzbi ukljucenih u upravljanje ljudskim potencijalima u Ministarstvu unutarnjih
poslova, Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o psihosocijalnoj zastiti zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova,
Narodne novine br. 73/18

Pravilnik o ustroju i provedbi mjera zastite od ionizirajuéeg zracenja, Narodne novine

br. 28/15.

Na kraju sistematizacije treba spomenuti Eticki kodeks policijskih sluzbenika (Narodne

novine br. 62/12) koji ureduje specifi¢nosti njihove sluzbenicke etike.
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U pogledu dodatnih elemenata pravnog polozaja policijskih sluzbenika vrijedi posebno
spomenuti da se i na njih primjenjuje Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike
(Narodne novine br. 112/17, 12/18). Posebni, granski kolektivni ugovor za policijske

sluzbenike nikad nije sklopljen.

Odredena pitanja regulirana Ustavom Republike Hrvatske i drugim zakonima te ostalim, pod
zakonskim propisima (uredbama Vlade te pravilnicima, naputcima i naredbama ministra
unutarnjih poslova) odraZavaju se i na pravni poloZaj policijskih sluzbenika. Tako se
primjerice Kaznenim zakonom Stite sve sluZzbene osobe, a u njih spadaju i policijski
sluzbenici, od napada, a Zakonom o sigurnosti prometa na cestama ureduju se specificna

pravila i za policijske sluzbenike odnosno vozila Ministarstva unutarnjih poslova.

Takoder, valja istaknuti da:

u vrsenju policijskih ovlasti policijski sluzbenici mogu zadirati u temeljna prava i
slobode covjeka i gradanina zastiene medunarodnim ugovorima i Ustavom

Republike Hrvatske (temeljna prava i slobode),

- policijski sluzbenici primjenjuju velik broj zakona i drugih domadih propisa te
medunarodnih ugovora i drugih pravnih dokumenata kojima su regulirana prava,

obveze i pravni interesi gradana i drugih pravnih osoba (materijalno pravni propisi),

- provodenje policijskih ovlasti te opcenito nacdin rada i postupanja policijskih
sluzbenika i drugih drzavnih duznosnika, tijela i sluzbi (primjerice kod provodenja
odredenih ovlasti po nalogu drzavnog odvjetnika, suda ili drugog nadleznog tijela)

uredeni su mnostvom propisa (postupovno pravni propisi),

- na policijske sluzbenike i njihov poloZaj odrazavaju se i organizacijski propisi o policiji

kao zasebnoj drzavnoj sluzbi u drzavhom upravnom resoru unutarnjih poslova.

U svim takvim situacijama u kojima policijski sluzbenici obavljaju drzavnu policijsku sluzbu, a
koje ne spadaju u pravno uredenje njihovog statusa u uzem smislu, njihov pravni status

moze biti tangiran, odnosno te se situacije mogu posredno odraziti na njihov pravni status.
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KrSenje temeljnih prava drugih ljudi, odbijanje naloga nadleinih tijela, postupanje koje
odstupa od propisanoga, i sli¢ni oblici ponasanja policijskog sluzbenika mogu biti osnova za

pokretanje disciplinske odgovornosti pa ¢ak i prestanak sluzbe u policiji. Itd.

Za zakljuciti je da je pravni poloZaj policijskih sluzbenika kompleksno podrucje koje zasluzuje
pomnu analizu, veliku paZnju tijekom obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja policijskih
sluzbenika te stalno praéenje radi posebne osjetljivosti policijske sluzbe za svakog gradanina,
svaku osobu, kao i Citavo drustvo. Ustavnopravna dimenzija rada policijskih sluzbenika,
ukljucujudi zastitu i postivanje ljudskih prava, odnosno temeljnih prava i sloboda nerijetko je
u Zaristu paznje domacde javnosti. U sklopu Europske unije, Vije¢a Europe te u okviru drugih
medunarodnih institucija rad policije, koji u prvom redu ovisi o zakonitom, profesionalnom,

eticnom i humanom radu policijskih sluZzbenika, paZljivo se prati te uZiva veliku vaznost.

U analizi koja slijedi u prvom se redu rasc¢lanjuju specifini elementi pravnog statusa

policijskih sluzbenika uz komentar odstupanja od opéeg sluzbenic¢kog prava.

3. Analiza pravnog uredenja polozaja policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

3.1. Analiza propisa — sadrzajna analiza pravnog polozZaja policijskih sluzbenika

Zasebno se rasclanjuju elementi pravnog poloZaja policijskih sluzbenika koji su uredeni

medunarodnim, napose europskim propisima i dokumentima te domacim propisima.

3.1.1. Analiza europskih propisa

3.1.1.1. Analiza europskih pravnih dokumenata koji reguliraju temeljna prava
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Dva klju¢na medunarodna ugovora u ovom podrucju su Konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda Vije¢a Europe te Povelja o temeljnim pravima Europske unije.
Pripremljene su u razli¢ito vrijeme u razli¢itim organizacijama, ali dijele sli¢ni pristup i katalog
temeljnih prava, uz odredene vaine razlike. Oba ta medunarodna ugovora obvezuju

Republiku Hrvatsku.

Republiku Hrvatsku obvezuje i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima koji je
usvojen na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda 16. prosinca 1966. godine (Rezolucija br. 2200
A /XXI/). Pakt je stupio snagu 3. sijeCnja 1976. godine. Republika Hrvatska je stranka toga
medunarodnog ugovora od 6. listopada 1991. godine prema Odluci o objavljivanju
mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacija o sukcesiji. Tu odluku donijela je Vlada Republike Hrvatske 30. rujna 1993. godine
(Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 12/93; sluzbeni tekst Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima objavljen je u Sluzbenom listu SFRJ br. 7/71 i jo$ uvijek je
jedini sluzbeni prijevod). Odredbe toga medunarodnog ugovora takoder su primjenjive na

pravni polozaj policijskih sluzbenika.’

Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca Europe iz 1950. koju je
Republika Hrvatska ratificirala 1997. regulira prava i slobode koje se priznaju i policijskim
sluzbenicima. Samo se sloboda okupljanja i udruZivanja mozZe ograniéiti pripadnicima
oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave, ali iskljuéivo zakonom pojedine zemlje (¢lanak

11.1, stavak 2).

Povelja o temeljnim pravima Europske unije koja je stupila na snagu istodobno s Lisabonskim
ugovorom Europske unije regulira temeljna prava svakoga, pa i policijskog sluzbenika, pri
¢emu se polozaj policijskog sluzbenika pokazuje kao specifican i utoliko odredbe o temeljnim

pravima valja za njih i dodatno odnosno specificno tumaciti. Svako ogranicenje prava i

’ Radi ekonomitnosti teksta, a slicnih odredbi, ova analiza uzima u obzir ponajprije Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe i Povelju o temeljnim pravima Europske unije, dok se
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima OUN u daljnjem tekstu spominje samo prema potrebi,
bududi da su relevantne odredbe u bitnome sli¢ne onima u relevantnim europskim pravnim dokumentima.
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sloboda iz Povelje mora se predvidjeti zakonom i posStovati klju¢ne elemente tih prava i
sloboda, a predvidjeti se moZe samo ako je nuzno potrebno i ako na adekvatan nacin postize
svrhe opceg interesa priznatog od strane Europske unije, odnosno ako je potrebno da bi se

zastitila prava i slobode drugih (¢lanak 52., t. 1. Povelje).

Ponajprije, smatra se da nema osnove traziti, ni oCekivati da se policijski sluzbenici odreknu
svojih temeljnih prava ulaskom u policijsku sluzbu. Odredena prava se doduSe mogu
domacim zakonodavstvom restriktivno regulirati ili uskratiti, ali to mora biti propisano
zakonom koji donosi demokratski izabrano predstavnicko tijelo gradana odredene zemlje (a
ne pod zakonskim propisima koje donosi izvrSna vlast), u svrhu ostvarenja uloge policije u
demokratskom drustvu, radi mogucnosti profesionalnog postupanja policije u skladu sa
zakonom odnosno moguénosti ostvarenja drugog legitimnog cilja, s tim da ogranicenja

trebaju biti uredena u skladu s nacelom razmjernosti (proporcionalnosti).8

Pravo na zZivot iz ¢lanka 2.1 Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeéa
Europe i ¢lanka 2. Povelje o temeljnim pravima Europske unije za policijske sluzbenike znaci
da trebaju biti zastiéeni u opasnim situacijama, u smislu opremljenosti, osposobljenosti,
raspolaganja potrebnom razinom profesionalnih znanja, vjeStina i umijeéa te nuznih
sredstava za provedbu policijskih ovlasti. Sve to bi trebalo osigurati da u raznim sluéajevima i
okolnostima policijski sluzbenici sa¢uvaju svoj Zivot. Dode li do smrti u obavljanju policijskog

posla o¢ekuje se provedba ucinkovite istrage.

Pravo na posteno sudenje iz ¢lanka 6. Konvencije i ¢lanaka 47. i 48. Povelje u slucaju
kaznenog postupka koji bi se vodio protiv policijskog sluzbenika znaci da se i na njega trebaju
primijeniti svi elementi toga prava od presumpcije neduZnosti do prava na obranu itd.
Povelja napose jamci pravo na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, jamd¢i nacela
zakonitosti i razmjernosti kaznenih djela i kazni (¢lanak 49.), kao i pravo da se ne bude dva

puta suden ili kaznjen za isto kazneno djelo (¢lanak 50.).

® U ovom dijelu analiza prava policijskih sluzbenika koristi sistematizaciju i pristup iz dokumenta koji je 2013.
godine kao priru¢nik za policijske nastavnike pripremila Agencija za temeljna prava Europske unije:
Fundamental Rights ..., 2013.
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To znadi da se nacelo non bis in idem primjenjuje ako bi se za isto djelo pokusalo voditi i
kazneni i prekrsajni postupak, ali da se ne primjenjuje ako se za isto djelo vode kazneni i
disciplinski (v. primjerice slu¢aj Siki¢ v. Hrvatska, 9143/08, ECHR, 15 July 2010), odnosno
prekrsajni i disciplinski postupak (Juras, 2013). Drugim rije¢ima, pravno je dopustena
paralelnost kaznenog odnosno prekrsajnog postupka s disciplinskim postupkom za isto djelo.
Prema ustaljenoj praksi Europskog suda, ,disciplinski postupak u kojem se ne moze izreci
kazna zatvora za djelo koje nije ni propisano kao kazneno djelo i ¢ije sankcioniranje ima za
svrhu osiguranje urednog obavljanja sluzbe nema kaznenu narav”. No, ,Sud je dodatno
razradio stajaliSte o vodenju usporednih postupaka za isti protupravni dogadaj isticuci da
takvo postupanje mora biti opravdano postizanjem ucinkovitog (potpunog) odgovora na

drustveno neprihvatljivo ponasanje“ (Juras, 2017: 337).

Pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota iz ¢lanka 8. Konvencije i ¢lanaka 7. i 8.
Povelje takoder se primjenjuje na policijske sluzbenike. | oni imaju pravo na postovanje
svoga privatnog i obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja, ¢ak i kad se primjerice to dopisivanje
i komunikacija odvijaju u radnim prostorijama. U smislu zastite razumnih ocekivanja na
privatnost u sluZzbenim prostorijama instruktivna je odluka Europskog suda za ljudska prava u
slu¢aju Halford v. UK, 20605/92, ECHR 32, 25 June 1997. Ipak, domaci zakonodavac moze
zakonom omoguditi ogranicenja toga prava ako je to u demokratskom drustvu nuzno radi
interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi
sprecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zaStite prava i sloboda

drugih.

Sloboda izrazavanja regulirana je u ¢lanku 10. Konvencije i ¢lanku 11. Povelje, a obuhvacda
slobodu misljenja i slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i
bez obzira na granice. Ostvarivanje tih sloboda mozZe biti podvrgnuto formalnostima,
uvjetima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom, koji su u demokratskom drustvu
nuzni radi interesa drZavne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili javnog reda i mira, radi
sprecavanja nereda ili zloCina, radi zasStite zdravlja ili morala, radi zastite ugleda ili prava

drugih, radi sprecavanja odavanja povijerljivih informacija ili radi oCuvanja autoriteta i
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nepristranosti sudbene vlasti. Zato se politicke aktivnosti policijskih sluzbenika i njihovih
organizacija mogu ograniciti da bi se osiguralo politicku neutralnost u provedbi policijskih
ovlasti. U tom smislu Europski sud za ljudska prava smatra da policijski sluzbenici imaju
posebnu duZnost lojalnosti i suzdrzavanja od politi¢kih zahtjeva da bi se o€uvalo neutralnost,
pouzdanost i povjerenje javnosti u njih (usp. slu¢aj Trade Union of the Police in the Slovak

Republic and Others v Slovakia (11828/08) ECHR (25 September 2012).

Sloboda okupljanja i udruZivanja iz ¢lanka 11. Konvencije i ¢lanka 12. Povelje odnosi se u
prvom redu na organiziranje sindikata, u ovom slucaju sindikata policijskih sluzbenika. Pravo
na organiziranje i na postupke sudjelovanja u odluc¢ivanju o uvjetima zaposlenja u javnoj
sluzbi opéenito (za sve javne sluzbenike) regulirano je takoder Konvencijom br. 151
Medunarodne organizacije rada o radnim odnosima u javnoj sluzbi iz 1978., koja je stupila na
snagu u veljaci 1981. godine. Ogranifenja ostvarivanju prava na okupljanje i udruZivanje te
druga kolektivna prava mogu se propisati isklju¢ivo zakonom, i to samo ona koja su u
demokratskom drustvu nuzna radi interesa drzavne sigurnosti ili javnog reda i mira, radi
sprecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zaStite prava i sloboda
drugih. Zakonska ograni¢enja u ostvarivanju tih prava mogu se narodito nametnuti

pripadnicima oruZanih snaga, policije ili drzavne uprave.

U tom se smislu, nadalje, za policijske sluzbenike mogu ograniciti i zabraniti osnivanje i
¢lanstvo u politickim strankama i drugi oblici politicke aktivnosti u sluzbi. Mnoge europske
zemlje su to i ucinile. U slucaju Rekvenyi v. Hungary (25390/94) ECHR 31 (20 May 1999)
Europski je sud u osnovi podrzao zakonom u Republici Madarskoj uspostavljenu zabranu
¢lanstva u politickim strankama i politicke aktivnosti za pripadnike vojske, policije i
sigurnosnih sluzbi, imajuéi narocito u vidu specificnosti madarske povijesti i druge relevantne

okolnosti.’

Zabrana iz ¢lanka 14. Konvencije i €¢lanaka 20. i 21. Povelje trebala bi onemoguditi

diskriminaciju po bilo kojoj osnovi, kao Sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijed,

° Zabrana nije apsolutna, ali se ne smije zloupotrebljavati policijska sluzba, kao ni sluzba u vojsci i sigurnosnim
sluzbama. Primjerice, i policijski se sluzbenici smiju kandidirati na izborima, ali za kampanju dobivaju neplaéeni
dopust. Itd.
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politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje ili druga okolnost. Ona se kod policijskih sluzbenika, ali i drugih
drzavnih sluzbenika odnosi posebno na zabranu diskriminacije kod primanja u sluzbu, uvjeta
rada, prakse napredovanja, odredivanje nejednake plaée za muskarce i Zene, prakse
otpustanja i odredivanja prestanka sluzbe, napastovanja, mobinga, i slicno. Na zabranjenu
diskriminaciju i mobing naspram policijskog sluzbenika, smijenjenog nacelnika policijske
uprave, upucuje primjerice presuda Zupanijskog suda u Puli poslovni br. GZ-R-22/15-2 od 18.

prosinca 2015. godine.

Pravo na postene i pravi¢ne radne uvjete propisano je ¢lankom 31. Povelje. Svaki radnik, pa i
policijski sluzbenik, ima pravo na radne uvjete kojima se ¢uvaju njegovo zdravlje, sigurnost i
dostojanstvo, kao i pravo na ograni¢enje najduljeg radnog vremena, na dnevni i tjedni odmor
te na placeni godisnji odmor. U Sirem smislu tu pripada i pravo na adekvatnu plaéu i druge

naknade, zastitu zdravlja i sigurnosti u obavljanju sluzbe, i sli¢no.

Europska unija svim zaposlenima, pa i policijskim sluzbenicima, priznaje da trebaju imati
pristup pravima iz socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu u
slu¢ajevima poput materinstva, bolesti, nesreéa pri radu, ovisnosti ili starosti te u slucaju
gubitka posla, u skladu s pravilima utvrdenima pravom Unije te nacionalnim
zakonodavstvima i praksom (¢lanak 34. Povelje). Nadalje, svatko ima pravo na pristup
preventivnoj zdravstvenoj zastiti i pravo na lijeCenje pod uvjetima utvrdenima nacionalnim
zakonodavstvima i praksom (c¢lanak 35. Povelje). U kontekstu tih prava valja razmotriti prava
na mirovinu, naknadu za vrijeme bolovanja, posebno ako je rije¢ o bolovanjima koja su
uzrokovana dogadajima u okviru policijske sluzbe, invalidsko osiguranje, rodiljni i roditeljski

dopust, i sliéno.
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3.1.1.2.  Analiza ostalih europskih pravnih dokumenata

U ovom se dijelu analiziraju Deklaracija Vije¢a Europe o policiji, donesena u formi Rezolucije
690 (1979) te Europski kodeks policijske etike Vije¢a Europe iz 2001. godine, donesen u formi

Preporuke broj Rec(2001)10, bududi da se oni odnose upravo na policijske sluzbenike.

Vije¢e Europe je 1979. godine usvojilo Deklaraciju o policiji u sklopu Rezolucije 690
smatrajuéi poZeljnim da policijski sluzbenici imaju aktivnu moralnu i fizicku potporu zajednice
kojoj sluZe, uz status i prava usporediva s drugim dijelovima drZavne uprave, kako bi se
postigli drugi vazni ciljevi naznaceni u Rezoluciji. Odredbe Deklaracije sistematizirane su u
dva poglavlja, od kojih se jedno odnosi na etiku a drugo na status policijskih sluzbenika.
Pritom se ove odredbe odnose i na tajne sluzbe, vojne policijske snage i milicije koje
obavljaju policijske duznosti koje su odgovorne za izvrSavanje zakona, istrazivanje kaznenih

djela te odrZavanje javnog reda i drzavne sigurnosti.

Poglavlje o etici sadrzi 15 odredbi koje traze sljedede:

1. Policijski sluzbenik treba izvrSavati svoje zakonske obaveze Stiteéi gradane i zajednicu

od nasilnih, pljackaskih i drugih Stetnih ponasanja, kako je zakonom uredeno,

2. Policijski sluzbenik treba djelovati eti€no, nepristrano i dostojanstveno, odlué¢no se

opiruci bilo kakvoj korupciji,

3. Zabranjene su sve egzekucije po kratkom postupku, tortura i drugi oblici nehumanog i
degradirajuceg postupanja ili kaznjavanja drugih osoba, a policijski je sluzbenik duzan

odbiti svaki nalog koji bi sadrzavao takve mjere i postupanja.

4. Policijski je sluzbenik duzan izvrSavati zakonite naloge (zapovijedi) svojih nadredenih,

ali i odbiti one za koje zna ili mora znati da su nezakoniti.
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10.

11.

12.

13.

14.

Policijski se sluzbenik mora oduprijeti krSenju zakona. Ako bi krSenje zakona
rezultiralo neposrednom i nepopravljivom Stetom duzan ga je odmah sprijeciti koliko

mu to njegove sposobnosti dopustaju.

Ako ne prijeti opasnost nastupanja takvih posljedica, duzan je nastojati sprijeciti
posljedice krSenja zakona ili ponavljanja takvog krSenja izvjeStavanjem o krSenju
zakona prema svojim nadredenima. Ako se na taj nacin ne postignu potrebni

rezultati, policijski sluzbenik moZe obavijestiti viSu instancu.

Protiv policijskog sluzbenika ne smije se podnijeti kaznene ili disciplinske mjere ako je

odbio izvrsiti nezakoniti nalog.

Policijski sluzbenik ne smije suradivati u praéenju, uhiéivanju, zadrzavanju ili
prepracivanju osoba koje se traZe, zadrzavaju ili procesuiraju zbog rase, religije ili

politickih uvjerenja, a nisu osumnjicene da su pocinile neko kazneno djelo.

Policijski sluzbenik je osobno odgovoran za vlastito ponasanje, narucivanje ili

propustanje ponasanja koje je nalozZio a u suprotnosti je sa zakonom.

Mora postojati jasna linija rukovodenja kako bi se uvijek moglo odrediti koji

nadredeni je odgovoran za ponasanje ili propustanje policijskog sluzbenika.

Zakonodavstvo mora urediti sustav pravnih jamstava i lijekova protiv bilo kakve Stete

koja bi nastala kao posljedica policijskih aktivnosti.

U obavljanju duznosti policijski je sluzbenik duzan biti potpuno predan postizanju cilja
koji je pravno odreden ili dopusten, pritom nikad ne upotrebljavajudi vise sile nego je

razumno.

Policijski sluzbenici trebaju dobiti jasne i precizne upute o nacinu i okolnostima pod

kojima mogu upotrijebiti oruzje.

Policijski sluzbenik koji drzi osobu kojoj je potrebna medicinska skrb duzan ju je

osigurati, i to od strane medicinskog osoblja, kao i poduzeti mjere za oCuvanje Zivota i
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zdravlja te osobe, ako je potrebno. Duzan je pridrZzavati se uputa lijecnika i drugih

medicinskih radnika kad oni stave pritvorenika pod medicinsku skrb.

15. Policijski sluzbenik je duzan drzati tajnim sve informacije povjerljive prirode koje je

saznao, osim ako obavljanje policijske duZnosti ili pravne norme ne zahtijevaju

suprotno.

Poglavlje o statusu policijskih sluZbenika izmedu ostaloga trazi:

1.

Policijska sluzba treba biti dostupna svakom gradaninu koji zadovoljava trazene

uvjete.

Policijski sluzbenik treba proci dobro opce i profesionalno obrazovanje te stru¢no
usavrSavanje, a treba mu dati i prikladne upute o socijalnim problemima,
demokratskim slobodama, ljudskim pravima te osobito o Europskoj konvenciji za

zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Profesionalni, psiholoski i materijalni uvjeti u kojima obavlja duznost trebaju biti takvi

da Stite njegovu eti¢nost, nepristranost i dostojanstvo.

Policijski sluzbenik treba biti pravedno placen, pri ¢emu trebaju biti uzeti u obzir
posebni faktori kao Sto su povecani rizici i odgovornosti te radno vrijeme koje vise

nego drugdje odudara od normalnog.

Policijski sluzbenici trebaju imati moguénost osnivanja profesionalnih organizacija,
uclanjivanja u njih i biti njihovi aktivni ¢lanovi. Oni mogu igrati aktivnu ulogu i u

drugim organizacijama.

Profesionalna organizacija policajaca koja ima status reprezentativne treba imati

prava:

a. Pregovarati o profesionalnom statusu policijskih sluzbenika,

b. Biti konzultirana o upravljanju policijskim jedinicama,
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7.

8.

c. Pokretati pravne postupke radi zastite interesa pojedine skupine policijskih

sluzbenika ili pojedinog policijskog sluzbenika.

Clanstvo u profesionalnoj organizaciji i aktivno sudjelovanje u njezinom radu ne smije

prouzrociti Stetne posljedice za policijskog sluzbenika.

Ako se protiv policijskog sluzbenika vodi disciplinski ili kazneni postupak on ima pravo
na saslusanje i obranu od strane odvjetnika. Odluka o odgovornosti mora se donijeti
u razumnom roku. Sluzbenik ima pravo na pomo¢ profesionalne organizacije kojoj

pripada.

Policijski sluzbenik kojem je odredena disciplinska mjera ili kaznena sankcija treba

imati pravo na pravno sredstvo nezavisnom i nepristranom tijelu ili sudu.

10. Prava policijskog sluzbenika pred sudovima ili drugim tribunalima trebaju biti jednaka

pravima bilo kojeg gradanina.

Pored ovih odredbi, postoji i niz odredbi o ocekivanjima i pravima policijskog sluzbenika u

sluéaju rata i drugih izvanrednih situacija napose okupacije od strane druge zemlje.

Europski kodeks policijske etike Vijeée Europe je usvojilo 2001. godine u obliku Preporuke

broj Rec(2001)10. Kodeks se primjenjuje na tradicionalne policijske snage i policijsku sluzbu

te na druga tijela koja su ovlastena ili nadzirana od strane javnih vlasti, namijenjena

odrzavanju reda i zakona u drusStvu te ovlastena od strane drzave primjenjivati silu ili

posebne ovlasti za postizanje tih svrha. Prema tom Kodeksu glavne svrhe policije u

demokratskom drustvu vladavine prava su:

Odrzavanje javnog mira, reda i zakona u drustvu,

ZaStita i poStovanje temeljnih prava i sloboda ljudi zajamcenih ponajprije

Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe,

Sprecavanje i borba protiv kriminala,

Otkrivanje kriminala,

31



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2001)10

Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

- Pruzanje pomodi i servisna sluzba za javnost.

Za osiguravanje takvog polozaja i moguénosti realizacije takvih svrha Kodeks predvida niz

odredbi koje ureduju:

1. Pravnu osnovu policije u rezimu vladavine prava,

2. Odnose policije i sustava kaznenog sudstva,

3. Organizacijsku strukturu policije, napose kvalifikacije, prijam i zadrzavanje policijskih
sluzbenika u sluzbi, stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika, kao i njihova prava u

sluzbi,

4. Smjernice za policijske aktivnosti i intervencije,

5. Odgovornost i nadzor nad policijom,

6. IstraZivanje i medunarodnu suradnju.

U dijelu o pravima policijskih sluzbenika u sluzbi posebno se navodi:

- Policijski sluzbenici trebaju u pravilu uzZivati jednaka gradanska i politicka prava kao i
drugi gradani, a ogranicenja tih prava mogu biti uredena samo ako je to nuzno za
izvrS8avanje zadaca policije u demokratskom drustvu, u skladu s pravom i

Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe,

- Policijski sluzbenici trebaju uzivati socijalna i ekonomska prava, kao javni sluzbenici, u
najsSirem moguéem opsegu. Napose trebaju imati pravo organiziranja ili sudjelovanja
u organizacijama koje ih reprezentiraju, biti adekvatno nagradeni te dobiti prikladnu
socijalnu sigurnost, posebnu zdravstvenu i sigurnosnu skrb imajuci u vidu posebnu

narav policijskog posla,

- Disciplinske mjere odredene policijskim sluzbenicima trebaju se modéi nadzirati od

strane nezavisnih tijela ili suda,
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- Javne vlasti trebaju podrzati policijske sluzbenike koji su podvrgnuti neistinitim

optuzbama koje se ti¢u obavljanja njihovih policijskih ovlasti i duznosti.

Oba dokumenta Vije¢a Europe su dijelom usmjerena na nacin na koji bi policijski sluzbenici
trebali obavljati svoj policijski posao, a dijelom na statusna pitanja policijskih sluzbenike. U
osnovi se ta dva dokumenta nadopunjuju i zajedno, kao i s medunarodnim ugovorima koji
imaju temeljno znacenje u podrucju ljudskih prava (Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeéa Europe te
Povelja o temeljnim pravima Europske unije), daju solidnu osnovu za izgradnju nacionalnih

pravnih sustava regulacije pravnog poloZaja policijskih sluzbenika.

3.1.2. Analiza domacih propisa

U ovom dijelu se najprije analiziraju elementi ustavnopravnog uredenja koji se odnose na
policiju i policijske sluzbenike. Zatim se daje kraéi pregled opéeg pravnog rezima drzavnih
sluzbenika. Nakon toga se analizira status policijskih sluzbenika kako ga reguliraju zakoni,

pod zakonski propisi i drugi pravni dokumenti u Republici Hrvatskoj.

3.1.2.1. Pravno uredenje polozaja policijskih sluzbenika i Ustav Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske u glavi lll. sadrzi niz odredbi o zastiti temeljnih prava i ljudskih
sloboda koje po uzoru na medunarodne povelje jamce Sirok krug prava i sloboda svima pa i
policijskim sluzbenicima. Ustav uglavnom umjesto rijeci policija koristi rije¢ redarstvo, sto je
istoznacnica, odnosno rije¢ koja se koristila u nekim ranijim razdobljima (arhaizam; usp. o

redarstvu u nasim krajevima npr. u Zigrovié-Pretocki, 1917: 55 i dalje).
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Sto se tice statusa policijskih sluzbenika relevantne su odredbe ¢lanaka 60. i 61. Ustava.
Odredba ¢lanka 60., stavka 3. istice da se ,U oruzanim snagama i redarstvu zakonom [...]
moze ograniciti sindikalno organiziranje.” Takva je odredba u skladu s medunarodnopravnim
standardima. Jednako je i s odredbom ¢lanka 61., stavka 2: ,,U oruZzanim snagama, redarstvu,

drZavnoj upravi i javnim sluzbama odredenima zakonom moZe se ograniciti pravo na Strajk.”

Izvorno, Ustav Republike Hrvatske iz 1990. (Narodne novine br. 56/90) sadrZavao je samo
odredbu da se ,SluZbenici u drzavnoj upravi imenuju [...] na temelju natjecaja ako zakonom
nije drukéije odredeno.” (¢lanak 114., stavak 2). Time je odluku o tipu pravnog uredenja koji

¢e vrijediti za drzavne sluzbenike, pa i policijske sluzbenike bio prepustio zakonodavcu.

Promjenama Ustava iz 2000. godine (Narodne novine br. 113/00) unesena je odredba ¢lanka
114., stavak 3. koja je i danas na snazi, a koja se odnosi na specificno zakonsko uredenje
poloZaja drzavnih sluzbenika i namjestenika: ,,Zakonom i drugim propisima ureduje se status
drzavnih sluzbenika te radno-pravni status namjesStenika.” Takvom je odredbom
ustavotvorac postavio branu nastojanjima da se status drZavnih sluzbenika opcenito, pa i
policijskih sluzbenika, poistovjeti s opéim uredenjem poloZaja svih zaposlenika zakonom i
drugim propisima o radu, odnosno da se ,normalizira“. Za namjeStenike je situacija nesto

drugacija, ali oni nisu od primarnog interesa za ovu analizu.®

Medu ustavnopravne odredbe koje se ticu i policijske sluzbe spada ona iz ¢lanka 22., stavka
2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Njome se osigurava zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave (i pravosudnim tijelima) vodedi

racuna o njihovom udjelu u ukupnom stanovniStvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo

10 Situacija se u odnosu na namjestenike promijenila 2001., kad je veca skupina zaposlenih u drzavnoj upravi
koji obavljaju odredene potporne poslove prebacena u skupinu drzavnih sluzbenika. Tako su drzavni sluzbenici
postale i sve ,osobe visoke, viSe ili srednje stru¢ne spreme koji u drzavnim tijelima obavljaju informaticke
poslove, opce i administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raunovodstvene poslove i slicne
poslove”. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz 2001. definira namjestenike kao , 0sobe srednje i
nize stru¢ne spreme koji u drzavnim tijelima rade na pomocéno-tehnickim poslovima i ostalim poslovima
(poslovi vozacda, graficara, domara, elektromehanicara, telefonista, kuhara, portira, ¢is¢enja radnih prostorija i
sl.) ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih tijela“.
Na jednak nacin se drzavni sluzbenici definiraju i Zakonom o drzavnim sluzbenicima iz 2005. s kasnijim
izmjenama i dopunama, dok je definicija i uredenje polozaja namjestenika promijenjena, ali i dalje svedena na
obavljanje pomocéno-tehnickih i ostalih poslova.
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drzavne uprave (ili pravosudno tijelo) i steCenim pravima. U popunjavanju radnih mjesta u
tijelima drzavne uprave (i pravosudnim tijelima) prednost pod istim uvjetima imaju
predstavnici nacionalnih manjina. Kandidat koji se poziva na pravo prednosti pri
zaposljavanju sukladno ¢lanku 22. navedenog Zakona, uz prijavu na natjecaj, pored dokaza o
ispunjavanju traZzenih uvjeta, nije duZan dokazivati svoj status pripadnika nacionalne

manjine.

Udio pripadnika svih nacionalnih manjina zaposlenih u drZavnoj upravi je 2015. godine bio
3,4%, u usporedbi s udjelom od 7,67% u opcoj populaciji prema popisu stanovnistva 2011.
godine (Vukoji¢i¢ Tomi¢, 2017: 179). Udio pripadnika svih nacionalnih manjina zaposlenih u
policiji je 2017. bio 4,68%, nesto viSe nego u ostalim dijelovima drZavne uprave (Miki¢, 2017:

22).

3.1.2.2. Pregled opceg pravnog rezima drzavnih sluzbenika

Republika Hrvatska se vec prilikom promjena Ustava 2000. godine jasno na ustavnopravnoj
razini opredijelila da drzavni sluzbenici imaju zasebni sluzbenicki status, u odredenoj mjeri
specifi¢an i razli¢it od opceg radno pravnog statusa koji imaju ostali zaposlenici u Republici
Hrvatskoj temeljem Zakona o radu. Doduse, na razini zakona specificna regulacija pravnog
polozaja drzavnih sluzbenika nije prakti¢no ni prije toga bila sporna, Sto se odnosi narocito
na razdoblje nakon donoSenja i stupanja na snagu Zakon o driavnim sluzbenicima i
namjestenicima i o plaéama nositelja pravosudnih duznosti 1994. godine (Narodne novine
br. 74/1994). Jos prije toga, kategorije drzavnih sluzbenika i namjestenika bile su definirane

Zakonom o sustavu drZzavne uprave iz 1993. godine.

Po Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima i o placama nositelja pravosudnih
duznosti iz 1994. godine drzavni su sluzbenici ,djelatnici visoke, vise ili srednje struéne
spreme u tijelima drZzavne uprave, tijelima sudbene vlasti, uredima i stru¢nim sluzbama

Vlade i stru¢nim sluzbama Sabora [...] postavljeni u zvanja odnosno imenovani na poloZaje, a
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koji kao redovno zanimanje obavljaju poslove iz Ustavom i zakonom utvrdenoga djelokruga

tih tijela (u daljnjem tekstu: drzavna sluzba).”

Zanimljivo je da je kategorija namjeStenika po tom Zakonu iz 1994. bila definirana razmjerno
Siroko, tako da su namjestenici bili ,djelatnici vise, srednje i niZe, kao i s njima izjednacene
stru¢ne spreme koji se u tijelima drzavne vlasti zapoS$ljavaju za obavljanje ra¢unovodstveno-
financijskih poslova, poslova automatske obrade podataka, administrativnih i pomocno-
tehnickih poslova Cije je obavljanje potrebno za pravodobno i kvalitetno obavljanje poslova
iz djelokruga tijela drzavne vlasti“. To je kasnije, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima iz 2001. godine, znacajno suzeno te je veci dio zaposlenika iz kategorije
namjestenika temeljem te zakonske promjene 2001. godine prebacen u kategoriju drzavnih

sluzbenika, u kojoj su i sada.

Zahvaljujuéi standardima Europske unije u podrucju harmonizacije sluzbenickih sustava
zemalja koje se pridruzuju Uniji te naporima OECD-Sigme oko razrade i primjene tih
standarda u nacionalnim pravnim sustavima, u Republici Hrvatskoj je zasebno pravno
uredenje statusa drzavnih sluzbenika zadrzano i u razdoblju pristupanja u ¢lanstvo Europske
unije. Ono je oCuvano i sada, usprkos javnim raspravama i nekim zalaganjima iz struc¢ne
javnosti da se pravno uredenje statusa drzavnih i drugih javnih sluzbenika harmonizira s

onim koje vazZi za zaposlenike u privatnom sektoru.

Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine s brojnim kasnijim izmjenama i dopunama
kljucni je zakon u podrucju sluzbeni¢kog sustava za drzavne sluzbenike. Ipak, na platni sustav
drzavnih sluzbenika jos se uvijek primjenjuju odredbe ¢lanaka 108.-112. Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima iz 2001. godine, jer posebni zakon koji bi regulirao place
drzavnih sluzbenika koji je Zakonom o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine najavljen, nikad
nije donesen. Nacrt zakona o placama koji je bio u nekoj vrsti javne rasprave potkraj 2017.

godine nije dobio potporu sindikata niti je upuéen u sluzbenu proceduru donosenja.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ureduje ,radno pravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i

drzave kao poslodavca, jedinstvena pravila koja reguliraju prijam u drzavnu sluzbu,
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klasifikaciju radnih mjesta drzavnih sluzbenika, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
drZzavnih sluzbenika, napredovanje u sluzbi kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
prava i obveza driavnih sluzbenika te odredena pitanja od znadaja za uredivanje i

ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti namjestenika“ (¢lanak 1.).

Ovdje valja zamijetiti da se Zakon opredjeljuje za termin ,radno pravni odnos izmedu
drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca®“, a ne za termin drZavna sluzba (kojeg je koristio
Zakon iz 1994.), obavljanje drZavne sluzbe, sluzba drzavi ili neki slican termin koji bi jace
naglasio posebnost sluzbenickog prava naspram opceg radnog prava (cf. Borkovi¢, 1999;
Potocnjak, 2013; Marcetié, 2014). Medutim, ve¢ u odredbi ¢lanka 2. Zakon odreduje da se
primjenjuje na drzavne sluzbenike u svim ,tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne

sluzbe”.

Uz to valja napomenuti, kako to ¢ine i Pi€uljan i Pipuni¢ (2008: 14), da propisi o drzavnoj
sluzbi ,,na priliéno zaokruzen nacin ureduju brojna radno pravna pitanja i odnose drzavnih
sluzbenika, ostavljaju¢i opéem radnom zakonodavstvu relativno uzak prostor supsidijarne
primjene”. Sukladno odredbi ¢lanka 4., stavak 2. opéi propisi o radu primjenjuju se samo na
pitanja koja nisu uredena ovim ili nekim posebnim zakonom, uredbama Vlade Republike
Hrvatske ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona ili kolektivnim
ugovorom. S obzirom da se jako velik broj pitanja statusa drzavnih sluzbenika specificno
regulira svim navedenim zakonima, drugim propisima i Kolektivnim ugovorom za drzavne
sluzbenike i namjesStenike, time se uvelike potvrduje zasebnost sluzbenickog prava kao

pravne grane (usp. takoder Borkovié, 1999).

Zakon o drzavnim sluZbenicima regulira nacela, prava i duZnosti drzavnih sluzbenika,
postupanje po nalogu i srodne situacije, sukob interesa, upravljanje u drzavnoj sluzbi
(upravljanje ljudskim potencijalima), prijam u drzavnu sluzbu i popunjavanje radnih mjesta,
probni rad, drzavni strucni ispit, drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme i povjeravanje poslova
na temelju ugovora o djelu, odlu¢ivanje o pravima, obvezama i odgovornosti drzavnih
sluzbenika, odlucivanje o Zalbama, klasifikaciju radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, premjestaje,

ocjenjivanje drzavnih sluzbenika, napredovanje u sluzbi, izobrazbu drzavnih sluzbenika,
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odgovornost za povrede sluzbene duznosti, ukljucujudi tijela, postupak i kazne za povrede
sluzbene duZnosti, udaljenje iz sluzbe, odgovornost za Stetu, raspolaganje i prestanak
drzavne sluzbe. Posebno se reguliraju pitanja u vezi namjestenika, kao i upravni i inspekcijski

nadzor nad provedbom Zakona (detaljnije u: Potoc¢njak, 2013; Piculjan i Pipuni¢, 2008).

Uz Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine te odredbe ¢lanaka 108.-112. Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz 2001. godine, na drZavne sluzbenike se
primjenjuje i Zakon o Registru zaposlenih u javnom sektoru iz 2011. godine, Zakon o

upravnoj inspekciji iz 2018. godine te vedi broj uredbi Vlade te drugi pod zakonski propisi.

Uredbe koje je u ovom podrucju donijela Vlada Republike Hrvatske su:

1. Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi,

Narodne novine br. 78/17

2. Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, Narodne novine br. 77/07,

13/08, 81/08

3. Uredba o oblicima, nacdinima i uvjetima izobrazbe drZavnih sluzbenika, Narodne

novine br. 10/07

4. Uredba o nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika, Narodne novine br.

77/07, 142/11, 105/15

5. Uredba o mogucnosti rada drzavnog sluzbenika na izdvojenom mijestu i rada s

nepunim radnim vremenom, Narodne novine br. 33/06

6. Uredba o upudivanju driavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe, Narodne

novine br. 33/06

7. Uredba o postupku, naéinu polaganja i programu drzavnog strucnog ispita, Narodne

novine br. 61/06

8. Uredba o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluzbu, Narodne novine br.

8/06, 40/15
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9. Uredba o uvjetima i nacinu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja

radnog odnosa u drzavnim tijelima, Narodne novine br. 100/11

10. Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika, Narodne novine br.

133/11

11. Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi, Narodne novine br.

74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17

12. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi,
Narodne novine br. 37/01, 38/0, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04,
25/04, 66/05, 131/05, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10,
77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12,
16/13, 25/13, 52/13, 96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15, 100/15,
71/18

Od drugih pod zakonskih propisa koji se odnose na driavne sluzbenike valja spomenuti
Pravilnik o jedinstvenim standardima i mjerilima za odredivanje naziva i opisa radnih mjesta

u drzavnoj sluzbi (Narodne novine br. 116/07).

Posebnu vaznost ima Eticki kodeks drzavnih sluzbenika (Narodne novine br. 40/11, 13/12).

Tek se maniji dio pitanja koja se mogu odnositi i na drZzavne sluzbenike ravna prema op¢im
propisima o radu. Potoc¢njak navodi da su to ponajprije odredbe ,,0 zabrani diskriminacije,
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, zaStiti Zivota, zdravlja i privatnosti, radnom
vremenu i noénom radu, odmorima i dopustima, zastiti trudnica, roditelja i posvoijitelja,
zastiti radnika (sluzbenika) koji su privremeno ili trajno nesposobni za rad, izumima i

tehnickim unapredenjima“ (2013: 99).

Osim toga, Zakon o drzavnim sluzbenicima ne regulira kolektivhe radne odnose, odnosno
pitanja sindikalnog organiziranja, kolektivnho pregovaranje i kolektivne ugovore, Strajk, itd.,
nego upucuje na primjenu kolektivnih ugovora na ostala pitanja koja su tim ugovorima

regulirana (usp. Potocnjak, 2013: 100). Ukoliko je odredeno pitanje koje nije regulirano
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sluzbenickim propisima uredeno kolektivnim ugovorom, primjenjuje se kolektivni ugovor, a
ne opéi propisi o radu (Potocnjak, 2013: 97; PicCuljan i Pipunié, 2008: 52). Na snazi je
Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike iz 2017. godine (Narodne novine br.

112/17, 12/18).

3.1.2.3.  Analiza posebnog uredenja policijskih sluzbenika zakonima

Velik dio specificnih elemenata polozaja policijskih sluzbenika, razli¢itih od statusnih
elemenata drugih drZavnih sluzbenika odnosno drugih zaposlenika u Republici Hrvatskoj,
regulira Zakon o policiji. Uz njega, tu su jo$ Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Zakon
o zakladi policijske solidarnosti te Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba. Navedeni zakoni ovlas¢uju na
donosenje pod zakonskih propisa, uredbi i pravilnika, sukladno Zakonu o Vladi Republike
Hrvatske i Zakonu o sustavu drzavne uprave. Posebno vrijedi istaknuti Eticki kodeks

policijskih sluzbenika.

a) Elementi posebnog uredenja policijskih sluzbenika temeljem Zakona o policiji

Zakon o policiji ureduje osnove organizacije policije i specificnosti ravnopravnog poloZaja
policijskih sluzbenika u Ministarstvu unutarnjih poslova. U svojoj sistematici taj Zakon u
osnovi slijedi sistematiku Zakona o drzavnim sluzbenicima, propisujuéi specificnosti koje

vrijede za policijske sluzbenike.

Zbog ustavne i zakonske uloge policije kao zastitnika temeljnih ustavnih prava i sloboda i
zastitu drugih Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih vrijednosti 2011. godine je zakonski

ureden i uspostavljen sustav prituzbi u odlu€ivanju o kojima je uveden snaZni civilni
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element.' Taj je sustav prituzbi nedto drugadije ureden Eetiri godine kasnije novelom Zakona
o policiji kojom se osim Povjerenstva za rad po prituzbama u sjedistu Ministarstva uvode i
povjerenstva po policijskim upravama (odredbe clanaka 5. te 5.a-5.f), a na poticaj koji je

dosao iz nadleznog odbora Hrvatskog sabora.

Svaka fizicka ili pravna osoba koja smatra da su njoj ili drugoj osobi djelovanjem ili
propustanjem djelovanja policijskog sluzbenika, u primjeni policijskih ovlasti, povrijedena
prava ili slobode, ima pravo Ministarstvu podnijeti prituzbu u roku od 30 dana od dana
saznanja za povredu. Rukovoditelj ustrojstvene jedinice Ministarstva u kojoj je rasporeden
policijski sluzbenik na kojeg se prituzba odnosi duzan je obavijestiti podnositelja prituzbe o
utvrdenom cinjeniénom stanju i poduzetim mjerama u roku od 30 dana od dana primitka
prituzbe. Podnositelj prituzbe nezadovoljan sadrzajem te obavijesti mozZze u roku od 15 dana
od dana primitka obavijesti, podnijeti prigovor ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za unutarnju
kontrolu Ministarstva koja je obvezna podnositelju prigovora odgovoriti u roku od 30 dana

od dana primitka prigovora.

Ako podnositelj prituzbe, u roku od 15 dana od primitka odgovora ustrojstvene jedinice za
unutarnju kontrolu, izrazi nezadovoljstvo postupkom provedenih provjera i sadrzajem
odgovora, spis predmeta bez odgode dostavlja se na rjeSavanje nadleznom povjerenstvu za
rad po prituzbama o ¢emu se obavjestava podnositelja prituzbe. Za rjeSavanje prituzbi na rad
policijskih sluzbenika u sjedistu Ministarstva osniva se Povjerenstvo za rad po prituzbama
koje Cine tri predstavnika gradana. Za rjeSavanje prituzbi na rad policijskih sluzbenika u
policijskim upravama osnivaju se povjerenstva za svaku policijsku upravu koja ¢ine po tri
predstavnika gradana. Svaki ¢lan povjerenstva ima zamjenika koji ga zamjenjuje u slucaju

sprije¢enosti. Clanove Povjerenstva za rad po prituzbama u sjedistu Ministarstva, kao i

! Gradani svoje nezadovoljstvo mogu izraziti i slanjem prituzbi Puckom pravobranitelju o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu policije, sukladno Zakonu o puckom pravobranitelju. Pod uvjetima
reguliranim Zakonom o opéem upravnom postupku osoba koja smatra da joj je drugim postupanjem
javnopravnog tijela, ovdje policije, iz podrucja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjeSenje, povrijedeno
pravo, obveza ili pravni interes, moze izjaviti prigovor (¢lanak 156.). Takoder, osoba koja smatra da policija
treba pokrenuti neki upravni postupak po sluzbenoj duznosti moZe o postojanju razloga uputiti predstavku
odnosno drugu obavijest policiji odnosno Ministarstvu unutarnjih poslova sukladno odredbi ¢lanka 42., stavka
2. Zakona o opéem upravnom postupku. Prituzbe na rad policijskih sluzbenika mogu se slati i Odboru za
predstavke i prituzbe Hrvatskog sabora, a ne postoji zapreka ni da se posalju nekom drugom drzavnom tijelu.
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njihove zamjenike imenuje i razrjeSuje Hrvatski sabor po prijedlogu Odbora za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora na prijedlog organizacija civilnog drustva,
organizacija stru¢ne javnosti i nevladinih organizacija. Clanove povjerenstva za rad po
prituzbama u policijskim upravama, kao i njihove zamjenike imenuje i razrjeSuje Hrvatski
sabor po prijedlogu Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora
na prijedlog organizacija civilnog drustva, organizacija stru¢ne javnosti i nevladinih
organizacija koje djeluju na njihovom podrucju. Postupak po prituzbi sukladno odredbama

ovoga Zakona ne iskljucuje koriStenje drugih pravnih sredstava za zastitu prava i sloboda.

Pocetak rada Povjerenstva u sjediStu Ministarstva bio je u sije¢nju 2013. godine.
Povjerenstvo je uspjelo postupati u samo 23 % od ukupnog broja predmeta koje je zaprimilo
tijekom 2013. godine. Kako isticu Franulovi¢ i Stanici¢, buduci da je ,Povjerenstvo u 22,2 %
slucajeva utvrdilo potpunu ili djelomi¢nu utemeljenost prituzbi, i to u predmetima u kojima
je prethodno u tijelima MUP-a ocjenjeno da se radi o nepotvrdenim ili neutemeljenim
prituzbama gradana, ukazuje na znacaj gradanskog nadzora policije” (2018: 1022).
Povjerenstvo je nastavilo raditi do 31. oZujka 2015. godine, ali s velikim teskoéama uslijed
potrebe da se 2014. godine imenuje novi ¢lan. U razdoblju djelovanja Povjerenstvo je uspjelo

rijesiti samo 16 % prituzbi.

Na javne pozive u travnju i lipnju 2015. godine, za formiranje novih povjerenstava sukladno
izmijenjenim odredbama Zakona o policiji, nije se prijavilo dovoljno kandidata (potrebno ih
je 126) pa se zakljucilo da ni nakon objavljena dva javna poziva olito ne postoji interes
organizacija civilnog drustva za prijavu. Tako je do danas sustav civilnog nadzora ostao tek
mrtvo slovo na papiru, uz kratkotrajni rad prvog Povjerenstva u razdoblju 2013.-2015. godine

(cf. Franulovi¢ i Stanici¢, 2018).

Vazne poslove u vezi policijskih sluzbenika obavlja Ministarstvo unutarnjih poslova. Tako ono
obavlja poslove u svezi s upravljanjem i razvojem ljudskih potencijala, ukljucujuci planiranje i
utvrdivanje potreba za prijemom u policiju, provodenje postupka prijama, napredovanja,
ocjenjivanja rada i ucinkovitosti, nagradivanja i kontinuiranog obrazovanja policijskih

sluzbenika te obavlja i druge poslove u svezi s ravnopravnim statusom policijskih sluzbenika,
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planira i utvrduje strategiju obrazovanja policijskih sluzbenika koju provodi Policijska
akademija, vodi brigu o sigurnosti, zdravlju i zastiti policijskih sluzbenika pri obavljanju
sluzbenih poslova te o dostojanstvu policijske sluzbe, organizira i provodi unutarnju kontrolu
i nadzor rada sluzbenika i ustrojstvenih jedinica, osigurava dusebriznistvo za vjernike
zaposlenike Ministarstva te obavlja poslove vezane za upudivanje policijskih sluzbenika na
rad u inozemstvo. Ravnateljstvo policije pak predlaze i provodi programe obrazovanja

policijskih sluzbenika.

Zakon o policiji regulira nediskriminaciju u policijskoj sluzbi zahtijevajuéi da glavni ravnatelj i
rukovodedi policijski sluzbenici pravedno i jednako postupaju prema svim policijskim
sluzbenicima, bez obzira na njihovu rasnu pripadnost, politicko uvjerenje, spol, bracni ili
obiteljski status, spolnu orijentaciju, osobne uvjete, dob ili etnicko podrijetlo te da im
omoguce jednake uvjete za napredovanje, nagradivanje i pravnu zastitu. Osim zastite od
diskriminacije Stiti se i dostojanstvo policijskog sluzbenika kojeg su duzni posStovati glavni

ravnatelj i rukovodedi policijski sluzbenici (¢lanak 15.).

Policijski sluzbenik ima pravo na profesionalni razvoj u policijskoj sluzbi koji se odvija kroz
kontinuirano obrazovanje i stru¢no usavrSavanje te napredovanje u sluzbi. Policijski
sluzbenik moZe napredovati promicanjem u zvanje, premjesStajem i imenovanjem (¢lanak

16.).

Policijski sluzbenik ima pravo biti informiran o slobodnim radnim mjestima te moguénostima

policijskog obrazovanja (¢lanak 18.).

Policijski sluzbenik duzan se podvrgnuti sistematskom kontrolnom zdravstvenom pregledu u
svrhu provjere njegove posebne psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti. Takoder je
duzan pristupiti i izvanrednom kontrolnom zdravstvenom pregledu na obrazloZeni prijedlog
lijecnika primarne zdravstvene =zasStite ili nadredenog rukovoditelja. Ako je odlukom
zdravstvene komisije Ministarstva proglasen nesposobnim za obavljanje poslova policijskog
sluzbenika zbog oboljenja ili ozljede koja je nastupila u obavljanju policijskih poslova ili

povodom obavljanja policijskih poslova, zadrzava pla¢u u visini prosje¢ne neto mjesecne
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plaée isplacene u posljednja 3 mjeseca prije nastupa nesposobnosti za rad i druga prava iz
radno pravnog odnosa, i to od dana donosenja odluke o nesposobnosti do dana izvrSnosti

rieSenja nadlezne sluzbe koja odlucuje o pravu na mirovinu (¢lanak 19.i 20.).

Prilikom odlaska u mirovinu policijski sluzbenik ima pravo na otpremninu, a moZze mu se

dodijeliti spomen-znacka ili kratko vatreno oruzje (¢lanak 21.).

Policijski sluzbenik koji u obavljanju policijskih poslova ili povodom obavljanja policijskih
poslova izgubi Zivot, pokopat ¢e se u mjestu koje odredi njegova obitelj na troSak
Ministarstva. Obitelj koju je uzdrzavao ima pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ i stambeno

zbrinjavanje, a djeca na potporu za redovito Skolovanje (¢lanak 22).

Policijski sluzbenik kod kojeg se, zbog ozljede koja je nastupila u obavljanju policijskih
poslova ili povodom obavljanja tih poslova, u postupku ocjene radne sposobnosti utvrdi
tjelesno osStecenje od najmanje 80 % i koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu, ima pravo na
jednokratnu novcanu pomo¢ i stambeno zbrinjavanje, a djeca na potporu za redovito

Skolovanje (¢lanak 23.).

Policijskom sluzbeniku koji je u obavljanju policijskih poslova ili povodom obavljanja
policijskih poslova posredno ili neposredno sudjelovao u traumatskom dogadaju ili drugoj
visoko stresnoj i kriznoj situaciji pruzit ¢e se psiholoska pomo¢ sukladno pravilniku kojim se
ureduje psihosocijalna zastita zaposlenika Ministarstva. Pravo na psiholosku pomoé moze se
omogucditi i ¢lanovima njegove obitelji. Policijski sluzbenik koji odbije psiholosku pomo¢ moze

se uputiti na izvanredni kontrolni zdravstveni pregled (¢lanak 26.).

Osoba koja se prima u policiju duzna je potpisati izjavu o pravima i obvezama policijskog
sluzbenika. Policijski sluzbenik duzan je dati osobne podatke potrebne za reguliranje prava i
obveza koje proistje€u iz njegovog radno pravnog statusa te izvijestiti Ministarstvo o svakoj

promjeni tih podataka (¢lanak 27.).

Policijski sluzbenik duzan je po pisanom nalogu nadredenog rukovoditelja obavljati poslove
drugog radnog mjesta ako je za to osposobljen. Policijski sluzbenik duzan je i izvan radnog

vremena odazvati se pozivu nadredenog rukovoditelja radi poduzimanja mjera i radnji za
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obavljanje neodgodivih poslova i zadaca. Policijski sluzbenik duzan je po nalogu nadredenog
rukovoditelja poslove obavljati duZze od punoga radnog vremena. Policijski sluzbenik duzan je
obavljati poslove mentora sukladno programu vjezbenic¢ke prakse. Policijskom sluzbeniku
moze se odgoditi ili prekinuti koristenje godisnjeg odmora radi obavljanja policijskih poslova

koji ne trpe odgodu (¢lanci 32.-34. i 36.).

Policijski sluzbenik duzan je Cuvati podatke koje je saznao u obavljanju posla ili povodom

obavljanja posla, a ta mu obveza traje i nakon prestanka sluzbe u Ministarstvu (¢lanak 35.).

Policijski sluzbenik ne smije obavljati samostalnu gospodarsku ili profesionalnu djelatnost niti
obavljati poslove ili pruzati usluge pravnoj ili fizickoj osobi. Od te zabrane postoje dvije

iznimke:

- on smije, izvan redovitog radnog vremena i po prethodno pribavljenom pisanom
odobrenju glavnog ravnatelja ili osobe koju on za to ovlasti, obavljati poslove ili
pruzati usluge pravnim osobama kojima je osnivac sindikat koji djeluje u Ministarstvu,
a koje su osnovane u cilju poboljsanja socijalnog poloZaja ¢lanova ili ja¢anja institucija

sindikata,

- on smije, izvan redovitog radnog vremena i po prethodno pribavljenom pisanom
odobrenju glavnog ravnatelja ili osobe koju on za to ovlasti, obavljati samostalno ili
kod pravne ili fizicke osobe samo poslove koji ne utje€u na zakonito i pravilno

obavljanje policijskih poslova (¢lanak 37.).

Politicka aktivnost je zabranjena. Policijski sluzbenik ne smije biti ¢lan politicke stranke,
politicki djelovati u Ministarstvu niti se kandidirati na drzavnim i lokalnim izborima. Policijski
sluzbenik ne smije u sluzbenoj odori prisustvovati stranackim i drugim politickim skupovima,
osim ako je na tim skupovima prisutan radi obavljanja sluzbenih obveza. Policijskog
sluzbenika za kojeg se utvrdi da je ¢lan politicke stranke premjestit ¢e se na slobodno radno

mjesto drzavnog sluzbenika u Ministarstvu za koje ispunjava uvjete (¢lanak 38.).

Strajk policijskih sluzbenika nije zabranjen, osim u nekim, izri¢ito reguliranim slu¢ajevima. To

su slucajevi (1) ratnog stanja ili neposredne ugroZenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave,
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(2) oruzane pobune, ustanka i drugih oblika nasilnog ugrozavanja ustavnog poretka
Republike Hrvatske ili temeljnih sloboda i prava covjeka i gradana, (3) proglasene
elementarne nepogode ili izravne opasnosti od njezina nastanka na podrucju dviju ili vise
Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske, (4) drugih nepogoda i nesrec¢a koje
ometaju normalno odvijanje Zivota i ugroZavaju sigurnost ljudi i imovine. No, i za vrijeme
Strajka je policijski sluzbenik duzan primijeniti policijske ovlasti ako je to potrebno radi (1)
zastite Zivota i sigurnosti ljudi, (2) uhi¢enja i privodenja nadleznom tijelu osobe zatecene u
kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, (3) sprjeCavanja pocinjenja i

otkrivanja pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti (¢lanak 39.).

Policijski sluzbenici imaju pravo na sindikalno organiziranje. U radne skupine osnovane u
Ministarstvu, radi izrade prijedloga odluka vaznih za polozaj policijskih sluzbenika, mogu se
ukljuciti predstavnici sindikata koji djeluju u Ministarstvu, a koji, sukladno odredbama
Zakona o radu, mogu biti stranke kolektivnog ugovora. Ako u Ministarstvu djeluje vise
sindikata, granski kolektivni ugovor moze se sklopiti samo s pregovarackim odborom koji

Cine predstavnici sindikata sukladno odredbama Zakona o radu (¢lanak 40.).

Zakon o policiji regulira niz specificnosti u vezi radnog vremena koje proizlaze iz specifi¢nosti
policijske sluzbe koja traje 24 sata dnevno. Pritom se vodi racuna i zaStiti policijskog
sluzbenika u smislu duljine neprekidnog rada i drugim okolnostima kako bi mu se osigurao

dnevni odmor od najmanje 12 sati neprekidno (¢lanak 41. i 42.).

Radna mjesta policijskih sluzbenika klasificiraju se u tri kategorije, i to radna mjesta
rukovodecdih policijskih sluzbenika te visih i nizih policijskih sluzbenika (¢lanak 42., stavak 1).
Klasifikaciju i mjerila za utvrdivanje radnih mjesta policijskih sluzbenika utvrdila je Vlada

Republike Hrvatske Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika.

Zakon o policiji se, sasvim logi¢no, opredijelio za tradicionalni pristup policijskoj sluzbi te
odredio da je odlucivanje o prijmu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjesenju, premjestaju,
plaéi, drugim pravima, obvezama i odgovornostima te prestanku sluzbe policijskog

sluzbenika upravna stvar (¢lanak 46., stavak 1).
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O upravnim se stvarima odlu€uje u upravnom postupku rjeSenjem kojim javnopravno tijelo
rieSava o pravima, obvezama ili pravnim interesima neke osobe neposredno primjenjujuci
zakone, druge propise i op¢e akte kojima se ureduje odgovarajuée upravno podrucje (¢lanak
2. Zakona o op¢em upravnom postupku). RjeSenje je jednostrana odluka javnopravnog tijela,
ovdje Ministarstva unutarnjih poslova, koja nema ugovornih elemenata, premda je naravno,

kao i kod svakog primanja u drzavnu sluzbu, rije¢ o dobrovoljnom ulasku u sluzbu.

Time je podrucje pravnog polozZaja policijskih sluZzbenika svrstao u Sire podrucje upravnog
odnosno javnog prava, uz posljedicu primjene svih propisa koji se vezu uz karakter odredene
stvari kao upravne stvari, od primjene Zakona o opéem upravnom postupku na sva
postupovna pitanja koja nisu na drugi nacin uredena posebnim zakonima do nacina
ostvarenja sudske zaStite pred upravnim sudovima. Tu ipak mogu postojati iznimke, ako
neko pitanje uopce nije u ovom nabrajanju spomenuto, a regulirano je i ravna se po opéem

radnom pravu.

Ujedno je definirano da odluke o prijmu, rasporedu, izboru, imenovanju, razrjeSenju,
premjestaju, placi, prestanku sluzbe, raspolaganju te udaljenju iz sluzbe policijskog
sluzbenika postaju izvrSne donoSenjem, bududi da Zalba na rjeSenje ne odgada izvrSenje
(€lanak 46., stavak 2). S obzirom da je rije¢ o upravnim stvarima, isklju¢enje Zalbe ujedno
znaci mogucénost pokretanja upravnog spora sukladno Zakonu o upravnim sporovima. Sudska

zasStita se dakle pruza u sustavu upravnih, a ne redovnih sudova.

Osoba koja se prima u policiju mora ispunjavati sljedece uvjete:

1) imati hrvatsko drzavljanstvo,

2) imati zavrsenu srednju skolu u cetverogodiSnjem trajanju,

3) biti mlada od 30 godina, kod prvog zaposlenja, ako se prima na radno mjesto srednje
stru¢ne spreme,

4) imati posebnu psihicku i tjelesnu zdravstvenu sposobnost,

5) ispunjavati posebno propisanu razinu tjelesne motoricke sposobnosti,

6) biti osobno dostojna za obavljanje policijske sluzbe,
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7) ne smije biti ¢lan politicke stranke.

O mijerilima, kriterijima i nacinima provjere pojedinih od tih uvjeta ministar unutarnjih
poslova je temeljem zakonske ovlasti donio tri pravilnika (Pravilnik o kriterijima za provjeru
razine tjelesne motoricke sposobnosti za osobu koja se prima u policiju, Pravilnik o mjerilima
i nacinu utvrdivanja posebne psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti za osobu koja se
prima u policiju i policijskog sluzbenika te o sastavu i nacinu rada zdravstvenih komisija u
ovlastenim zdravstvenim ustanovama te Pravilnik o nacinu obavljanja provjere osobne

dostojnosti za obavljanje policijske sluzbe).

Sam Zakon propisuje da nije dostojna za obavljanje policijske sluzbe osoba koja je
pravomocno osudena za kazneno djelo pocinjeno iz koristoljublja ili ne¢asnih pobuda, ili
osoba koja je kaznjena za prekrSajno djelo protiv javnog reda i mira s obiljezjem nasilja ili za
drugo prekrsajno djelo koje je ¢ini nedostojnom za obavljanje policijske sluzbe ili osoba Cije
dosadasnje ponasanje, navike ili sklonosti ukazuju na nepouzdanost za obavljanje sluzbe
(€lanak 47.). U policiju se ne moZe primiti osoba kojoj je prestala sluzba u drzavnom tijelu ili
tijelu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno prestao radni odnos u
pravnoj osobi s javnim ovlastima, radi teske povrede sluzbene duznosti izvrSnom odlukom
nadleznoga tijela, u razdoblju od cetiri godine od prestanka sluzbe, odnosno radnog odnosa
(€lanak 48.). Ostale zapreke za prijam u drzavnu sluzbu, pa i za policijske sluzbenike,

propisane su Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Tako odredenim uvjetima izrazava se specificnost policijske sluzbe. Uvjeti su strozZi u odnosu
na druge drzavne sluzbenike u smislu godina Zivota za osobe koje se primaju na radno
mjesto srednje stru¢ne spreme, posebne psihicke i tjelesne zdravstvene sposobnosti, razine
tjelesne motoricke sposobnosti, dostojnosti za obavljanje policijske sluzbe i zabrane ¢lanstva

u politi¢kim strankama.

| u policiji se slobodna radna mjesta u pravilu popunjavaju putem javnog natjecaja. Prije
raspisivanja javnog natjecaja radno mjesto se moze popuniti putem internog oglasa,

premjestajem ili na drugi nacin propisan tim Zakonom. Slobodna radna mjesta policijskog
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sluzbenika mogu se popuniti bez javnog natje¢aja prijmom u policiju osoba koje su na
temelju ugovora o Skolovanju i stipendiranju u obvezi raditi odredeno vrijeme u policiji
(¢lanak 49.). Radna mjesta u policiji koja se popunjavaju bez objave javnog natjecaja utvrdila
je Vlada Republike Hrvatske Uredbom o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu unutarnjih

poslova koja se popunjavaju bez objave natjecaja.

Obavezni probni rad za osobu s radnim iskustvom koja se prima u policiju na radno mjesto
policijskog sluzbenika traje Sest mjeseci. Za vrijeme trajanja probnog rada ta je osoba duzna
zavrsiti temeljni policijski tecaj. Ako je zadovoljila na probnom radu, duzna je poloZziti drzavni
strucni ispit u roku od Sest mjeseci od isteka probnog rada. Osoba pak koja se prima u
policiju bez radnog iskustva, rasporeduje se u svojstvu vjezbenika na odgovarajuce radno
mjesto. Vjezbenicki staZ za vjezbenika sa zavrsenom srednjom Skolom traje Sest mjeseci, a za
vjezbenika sa ste¢enim akademskim i stru¢nim nazivom i akademskim stupnjem 12 mjeseci.
Vjezbenik sa ste¢enim akademskim i stru¢nim nazivom i akademskim stupnjem duzan je
zavrsiti temeljni policijski tecaj i poloziti drzavni strucni ispit, u roku od Sest mjeseci od isteka
vjezbenickog staza. Probni rad i vjezbenicki staZz regulirani su odredbama ¢&lanaka 50.-55.

Zakon o policiji.

Policijski sluzbenici imaju sljedeca policijska zvanja:

— policajac,

— visi policajac,

— samostalni policajac,

— policijski narednik,

— visi policijski narednik,

— samostalni policijski narednik,
— policijski inspektor,

— visi policijski inspektor,

— samostalni policijski inspektor,
— glavni policijski inspektor,

— policijski savjetnik i
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— glavni policijski savjetnik.

Policijsko zvanje stje€e se ovisno o stupnju obrazovanja, radnom iskustvu na poslovima
policije, obliku stru¢nog usavrSavanja, poloZzenom ispitu za zvanje i godiSnjim ocjenama.
Uvjete za stjecanje policijskog zvanja, oznake policijskih zvanja, funkcionalne oznake radnog
mjesta, promaknuce i napredovanje kroz policijska zvanja utvrdila je Vlada Republike

Hrvatske istoimenom Uredbom (¢lanci 56. i 57.).

Vazan element profesionalizacije policije je nacin imenovanja policijskih rukovoditelja, kao i

mogucénosti i razlozi njihovog razrjeSenja.

Glavni ravnatelj bira se putem javnog natje¢aja na vrijeme od pet godina. Imenuje ga i
razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra. Glavni ravnatelj ima jednog ili vise
zamjenika. Slobodna radna mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika, i to: zamjenika i
pomocnika glavnog ravnatelja, nacelnika policijske uprave i nacelnika policijske postaje,

oglasavaju se putem internog oglasa.

Odabir kandidata provodi povjerenstvo Cije ¢lanove (predsjednika i Cetiri ¢lana) imenuje
ministar iz redova rukovodecdih, visih i nizih policijskih sluzbenika te predstavnika sindikata na
njihov prijedlog. Ako na temelju internog oglasa nije odabran te imenovan ni jedan kandidat
slobodno rukovodece radno mjesto iz moze se popuniti privremenim premjestajem, najduze
do Sest mjeseci. Izabrani kandidat imenuje se takoder na razdoblje od pet godina. Ostala
slobodna radna mjesta rukovodecdih policijskih sluzbenika, osim rukovodedih radnih mjesta
potkategorije nizi rukovoditelj, oglasavaju se putem internog oglasa i popunjavaju

premjestajem ili rasporedom.

Glavnog ravnatelja policije, zamjenika i pomoc¢nika glavnog ravnatelja, nacelnika policijske
uprave i nacelnika policijske postaje moze se razrijesiti prije isteka pet godina samo ako se

ostvari jedan od Zakonom propisanih razloga:

— na osobni zahtjev,

— radi trajne nesposobnosti za rad i obnasanje funkcije,

50




Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

— ako je izvrSnim rjeSenjem disciplinskog suda proglasen krivim za tezu povredu
sluzbene duznosti,

— prestankom sluzbe po sili zakona (¢lanci 58.-62.).

Policijski se sluzbenik rasporeduje na radno mjesto prilikom prijema u sluzbu. Ako se ukine
ustrojstvena jedinica ili radno mjesto na koje je rasporeden ili se smanji broj izvrsitelja
radnog mjesta na koje je rasporeden rasporeduje ga se na radno mjesto sukladno ste¢enom
stupnju obrazovanja i osobnom zvanju. MozZe ga se rasporediti i na radno mjesto za koje je
propisano nize policijsko zvanje od njegovog osobnog samo uz njegov pisani pristanak u
slu¢aju da nema radnog mjesta na koje bi ga se rasporedilo sukladno ste¢enom stupnju

obrazovanja i osobnom zvanju.

Policijski sluzbenik koji u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu novog Pravilnika o
unutarnjem redu nije rasporeden stavlja se na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske, na
razdoblje od jedne godine. U slucaju stavljanja na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske
veéeg broja policijskih sluZzbenika Ministarstvo je duZno u izradu programa zbrinjavanja
ukljuciti predstavnike sindikata koji djeluju u Ministarstvu, a koji sukladno odredbama

Zakona o radu mogu biti stranke kolektivnog ugovora.

Ako se za vrijeme trajanja raspolaganja oslobodi radno mjesto za koje ispunjava uvjete,
policijski sluzbenik moze se rasporediti na to radno mjesto, a ako odbije raspored, prestaje
mu sluzba. Za vrijeme trajanja raspolaganja, policijski sluzbenik mozZe se, uz pisani pristanak,
rasporediti na radno mjesto koje je udaljeno viSe od 50 kilometara od mjesta njegova
stanovanja ili na radno mjesto drzavnog sluzbenika u Ministarstvu ili drugom drzavnom

tijelu.

Za vrijeme trajanja raspolaganja policijski sluzbenik ima sva prava i obveze iz radnog odnosa,
kao i pravo na naknadu plaée za prvih Sest mjeseci u visini plaée isplaéene u mjesecu koji je
prethodio stavljanju na raspolaganje, a za drugih Sest mjeseci u visini polovice place

isplac¢ene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje (¢lanci 63.-67.).
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Posebno su osjetljivi ali po prirodi policijske sluzbe i nuzni premjestaji policijskih sluzbenika.
Policijskog sluzbenika se premjesta na osobni zahtjev ili po potrebi sluzbe, na neodredeno
vrijeme (trajni premjestaj) ili odredeno vrijeme (privremeni premjestaj). Policijskog
sluzbenika moZe se na osobni zahtjev premjestiti na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i
na radno mjesto za koje je propisan niZi stupanj obrazovanja od stecenog ili nize policijsko
zvanje od osobnog, odnosno na radno mjesto drzavnog sluzbenika. Ministarstvo je duzno
najmanje dva puta godiSnje objaviti popis slobodnih radnih mjesta, radi popune tih radnih

mjesta premjeStajem na osobni zahtjev na neodredeno vrijeme.

Policijskog sluzbenika moZe se po potrebi sluzbe premjestiti na slobodno radno mjesto u
okviru steCenog stupnja obrazovanja i osobnog policijskog zvanja, u istoj ili drugoj
ustrojstvenoj jedinici, u istom ili drugom mjestu rada. Policijskog sluzbenika moze se po
potrebi sluzbe privremeno premijestiti najduZze na Sest mjeseci, odnosno do povratka
odsutnog policijskog sluzbenika kojeg zamjenjuje. Slobodna radna mjesta policijskih
sluzbenika mogu se popuniti privremenim premjestajem drzavnog sluzbenika koji u roku od
godine dana od dana utvrdenog u rjeSenju o privremenom premjestaju zavrsi temeljni

policijski te€aj. Danom ispunjenja tog uvjeta donosi se rjeSenje o trajnom premjestaju.

Policijski sluzbenik koji je privremeno premjesten u drugo mjesto rada, udaljeno vise od 100
km od mjesta njegova stanovanja, ima dodatna Zakonom propisana prava. Policijski
sluzbenik koji je trajno premjesten u drugo mjesto rada udaljeno vise od 100 km od mjesta
stanovanja uz ta prava ima pravo i na putne i selidbene troSkove, prema predo¢enom racunu

te na odgovarajudi smjestaj za sebe i obitelj u roku od tri godine od dana premjestaja.

Policijski sluzbenik kojem nedostaje pet godina do ostvarivanja prava na stjecanje starosne
mirovine po opéem propisu kojim se ureduje mirovinsko osiguranje, ne mozZe biti
premjesten, osim na osobni zahtjev. Policijskog sluzbenika ne moze se premjestiti ako je na
poslovima policijskog sluzbenika proveo vise od 20 godina, osim uz pisani pristanak (¢lanci

68.-76.).
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Policijski sluzbenik upuéuje se na rad u inozemstvo na temelju utvrdenih pravila o
medunarodnoj policijskoj suradnji te posebnih propisa. Za to je potrebna njegova pisana
suglasnost (Clanak 22., stavak 2 Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, usp. nize). Prava i
obveze policijskog sluzbenika te postupak i uvjete upudivanja na rad u inozemstvo propisuje
ministar pravilnikom (¢lanak 77. Zakona o policiji). Ministar je donio tri pravilnika, i to
Pravilnik o policijskim ¢asnicima za vezu, Pravilnik o upudéivanju policijskih sluzbenika u
mirovne operacije i druge aktivnosti u inozemstvu te Pravilnik o upucivanju policijskog
sluzbenika na rad u medunarodne organizacije, institucije i tijela Europske unije te radi
sudjelovanja u medunarodnom projektu. Sudjelovanje hrvatskih policijskih sluzbenika u
misijama i mirovnim operacijama Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS),
Organizacije ujedinjenih naroda (OUN), Sjeveroatlantskog saveza (NATO) i Europske unije
zapocelo je pocetkom 2000-ih godina (detaljni podaci u: Franulovié¢ i Tadi¢, 2016). Temelj za
takvo sudjelovanje daje Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske,
policije, civilne zaStite te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i
drugim aktivnostima iz 2002. s kasnijim izmjenama i dopunama. Vlada Republike Hrvatske je
15. svibnja 2014. usvojila i Strategiju sudjelovanja Hrvatske u medunarodnim misijama i

operacijama.

Pla¢a policijskog sluzbenika sastoji se od osnovne plaée i dodatka za rad na poslovima s
posebnim uvjetima. Osnovnu plaéu policijskog sluzbenika ¢ini umnozak koeficijenta
sloZzenosti poslova radnog mjesta na koje je policijski sluzbenik rasporeden i osnovice za
izracun place, uvecan za 0,5 % za svaku godinu navrsenoga radnog staza. Koeficijent
sloZzenosti poslova radnog mjesta policijskog sluzbenika sastoji se od osnovnog koeficijenta
uvecanog za postotak za specificnost policijske sluzbe. Specifi¢nost policijske sluzbe ukljucuje
dodatke za povecdanu opasnost za Zivot i zdravlje policijskog sluzbenika, osobno policijsko
zvanje te odgovornost u sustavu hijerarhije rukovodenja. Vrijednosti koeficijenta sloZzenosti
poslova radnih mjesta, visinu dodataka za specificnost policijske sluzbe te visinu dodatka za
rad na poslovima s posebnim uvjetima na temelju klasifikacije radnih mjesta policijskih

sluzbenika utvrdila je Vlada Uredbom o pla¢ama policijskih sluzbenika (¢lanci 78.-80.).
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Ocjenjivanje rada policijskog sluzbenika provodi se svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu. Policijskog sluzbenika mora se ocijeniti najkasnije do 31. sije¢nja tekuce godine. Ne
ocjenjuje se policijski sluzbenik koji je u prethodnoj kalendarskoj godini radio manje od 6
mjeseci, bez obzira na razloge. GodiSnja ocjena uzima se u obzir za napredovanje,
Skolovanje, upucivanje na rad u inozemstvo i donoSenje drugih odluka o radnopravnom
statusu policijskog sluzbenika. Rad policijskog sluzbenika ocjenjuje se ocjenom: narocito
uspjeSan, uspjeSan, dobar, zadovoljava, ne zadovoljava. Nacin provedbe, postupak te
kriterije za ocjenjivanje, kao i evidentiranje ocjena policijskog sluzbenika utvrduje ministar

pravilnikom (¢lanci 81.-83.).

Radi iznimnih radnih rezultata, poticanja uspjeSnosti rada te priznanja za istaknuto
djelovanje u zastiti temeljnih ustavnih prava i sloboda gradana i drugih Ustavom Republike
Hrvatske zasti¢enih vrijednosti, policijskom sluzbeniku dodjeljuju se godiSnja nagrada,
prigodna nagrada, medalja, priznanje i zahvalnica (¢lanak 84.). Vrste nagrada, medalja,
priznanja i zahvalnica, uvjete i postupak njihove dodjele propisao je ministar posebnim

pravilnikom.

Policijsko obrazovanje temelji se na nacelu cjelozivotnog obrazovanja, a obuhvaca: temeljno
obrazovanje za zanimanje policajac, specijalizaciju, struéno osposobljavanje, usavrsavanje i
policijski trening, kao i visokoSkolsko obrazovanje. Temeljnim obrazovanjem za zanimanje
policajac smatra se redovito srednjoskolsko obrazovanje kroz 3. i 4. razred Policijske sSkole,
srednjoskolsko obrazovanje odraslih za zanimanje policajac te temeljni policijski teca;.
Temeljno obrazovanje za zanimanje policajac provodi Policijska Skola, a program donosi
ministar unutarnjih poslova uz suglasnost ministra znanosti, obrazovanja i Sporta. Programe
specijalizacije, struénog osposobljavanja, usavrSavanja i policijskog treninga na prijedlog
Policijske akademije donosi glavni ravnatelj. Visokoskolsko obrazovanje provodi Visoka
policijska Skola kroz stru¢ne i sveuciliSne studijske programe. Dopusnice za stru¢ne studijske
programe izdaje ministar nadlezan za poslove znanosti, obrazovanja i Sporta. SveuciliSne
studijske programe izvodi sukladno ugovoru sa sveuciliStem i propisima o visokom

obrazovanju. Obrazovanje se provodi u skladu s potrebama Ravnateljstva policije, op¢im

54



Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

propisima iz podrucja obrazovanja i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona. Nacin
provedbe policijskog obrazovanja te prava i obveze polaznika obrazovanja, predavaca i
mentora, kao i uvjete za obavljanje poslova mentora, propisao je ministar Pravilnikom o
policijskom obrazovanju. Ministarstvo moze policijskog sluzbenika uputiti na obrazovanje ili
usavrSavanje u drugo drzavno tijelo ili ustanovu u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu,
sukladno potrebama Ministarstva. U tom se slucaju prava i obveze Ministarstva i policijskog
sluzbenika ureduju se ugovorom. Osoba koja se obrazovala na troSak Ministarstva duzna je
nakon uspjeSno zavrSenog obrazovanja ostati na radu u Ministarstvu dvostruko duZe od
duzine trajanja obrazovanja. Osoba koja na radu u Ministarstvu ne ostane propisano vrijeme
i osoba koja iz neopravdanih razloga ne zavrsi obrazovanje duina je naknaditi troskove

obrazovanja (¢lanci 85.-92.).

Disciplinska odgovornost je detaljno regulirana Zakonom o policiji. Policijski sluzbenik
odgovara za povrede sluzbene duznosti samo ako je povredu ucinio namjerno ili iz krajnje
nepaznje. Dopustena je paralelnost kaznenog odnosno prekrsajnog postupka s disciplinskim
postupkom za isto djelo pa kaznena, odnosno prekrSajna odgovornost ne iskljucuje
odgovornost za povredu sluibene duznosti ako djelo koje je predmet kaznenog ili
prekrSajnog postupka ujedno predstavlja i povredu sluzbene duznosti. Oslobodenje od
kaznene, odnosno prekrsajne odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od odgovornosti i
za povredu sluzbene duznosti ako je pocinjeno djelo propisano kao povreda sluzbene
duznosti. Teze povrede sluzbene duznosti propisuju se zakonom, a lakSe se mogu propisati i
pod zakonskim propisom. TeZe povrede sluZbene duZnosti su u deset toCaka propisane
Zakonom. Zakon navodi i neke lakSe povrede, u Sest tocaka (Clanci 93.-96.), dok su druge

propisane pod zakonskim propisima, sukladno Zakonu.

Za teze povrede sluzbene duznosti postupak vodi i odluku donosi disciplinski sud a za lakse
ministar ili nadlezni rukovoditelj. U Ministarstvu su ustrojeni prvostupanjski i drugostupanjski
disciplinski sud. Predsjednik i ¢lanovi vije¢a prvostupanjskog i drugostupanjskog disciplinskog
suda zaposlenici su Ministarstva koji tu duZnost obavljaju profesionalno. Postupak zbog

povrede sluzbene duZnosti provodi se na temelju i primjenom odredbi Zakona o policiji i
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Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, a u onim pitanjima koja nisu
uredena tim propisima primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku (¢lanci

97.-100.). Postupak je reguliran odredbama ¢lanaka 101.-109. Zakona o policiji.

Za lakse povrede sluzbene duznosti mogu se izredi kazna pisane opomene ili nov¢ana kazna u
visini do 10 % od posljednje plaée koja je policijskom sluzbeniku isplacena za puni mjesec

proveden na radu, a za teZze povrede sljedece kazne:

1) novcana kazna u mjese¢nom iznosu do 20 % od posljednje place koja mu je
isplac¢ena za puni mjesec proveden na radu, na vrijeme od jednog do Sest mjeseci,

2) zaustavljanje promicanja u zvanju od dvije do Cetiri godine,

3) zaustavljanje napredovanja u sluzbi u trajanju od dvije do Cetiri godine,

4) premjestaj na drugo radno mjesto iste ili niZze sloZenosti poslova na vrijeme od
dvije do cetiri godine,

5) uvjetna kazna prestanka drzavne sluzbe s rokom kusnje od tri mjeseca do godine

dana,
6) prestanak drzavne sluzbe (¢lanak 110.).

Detaljnije odredbe o kaZnjavanju, izvrSavanju kazni, zastari i brisanju kazni sadrzane su u

odredbama ¢lanaka 110.i 111. Zakona.

Ministar ili nadlezni rukovoditelj rjeSenjem udaljava iz sluzbe policijskog sluzbenika protiv
kojeg je pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti zbog
djela s obiljezjima korupcije. Policijski sluzbenik moZe biti udaljen iz sluzbe i ako je protiv
njega pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, a
povreda je takve prirode da bi ostanak u sluzbi, dok traje postupak, mogao Stetiti interesima
sluzbe. Ministar ili nadlezni rukovoditelj moZe udaljiti iz sluzbe policijskog sluzbenika i prije
nego Sto je protiv njega pokrenut disciplinski postupak u kojem slucaju se u roku od osam
dana od dana udaljenja mora pokrenuti disciplinski postupak. Udaljenje iz sluzbe traje do
okoncéanja kaznenog postupka ili postupka zbog teze povrede sluzbene duznosti (¢lanak

112.). Postupovne odredbe o udaljenju i zastiti prava policijskih sluzbenika u slucaju
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udaljenja, naknadi plaée za vrijeme udaljenja i slu¢ajevima vracanja obustavljenog dijela

place sadrzane su u odredbama ¢lanaka 113. i 114. Zakona.

Za Stetu koju pocine policijski sluzbenici tre¢im osobama u sluzbi ili u svezi sa sluzbom
odgovara Republika Hrvatska, osim ako se dokaZe da je Steta posljedica zakonite primjene
policijskih ovlasti. Policijski sluzbenici duzni su nadoknaditi Stetu koju u sluzbi ili u svezi s
obavljanjem sluzbe namjerno ili krajnjom nepaZnjom nanesu Republici Hrvatskoj. Policijski
sluzbenik mozZe se u cijelosti ili dijelom osloboditi odgovornosti za nastalu Stetu ako je
postupao po nalogu nadredenog rukovoditelja kojeg je upozorio da ée ili bi izvrSenjem
naloga mogla nastati Steta. Onoga pak sluzbenika koji je odgovoran za Stetu pocinjenu
krajnjom nepaZnjom moze se djelomicno ili u cijelosti osloboditi obveze naknade Stete iz
opravdanih razloga, tj. ako je Steta nastala obavljanjem policijskih poslova, zbog znatnih
napora u obavljanju policijskih poslova ili pod okolnostima kada je Stetu bilo tesko izbjeci

(¢lanci 115.-119.).

| prestanak policijske sluzbe reguliran je tako da dolaze do izrazaja njezine specifi¢nosti. Uz
sve druge slucajeve prestanka sluzbe po sili zakona, utvrdene propisom o drZavnim

sluzbenicima, policijskom sluzbeniku po sili zakona sluzba prestaje:

1) utvrdivanjem prava na mirovinu na temelju djelomi¢nog ili potpunog gubitka
radne sposobnosti, danom izvrSnosti rjesenja nadlezne sluzbe,

2) kada je pravomocno kaZznjen za kazneno djelo za koje se progon poduzima po
sluzbenoj duznosti, danom saznanja za to, uz iznimku ako je kazneno djelo
pocinio s nehajnim oblikom krivnje, u prekoracenju nuzne obrane ili u krajnjoj
nuzdi, i to ako je kazneno djelo pocinjeno prilikom primjene policijskih ovlasti ili
za kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa pod uvjetom da za to
kazneno djelo nije osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora,

3) ako se sazna da u vrijeme prijama u policiju nije ispunjavao uvjete za prijam u
policiju, danom saznanja za to,

4) kad se sazna da je u vrijeme prijama u policiju postojala zapreka za prijam u

sluzbu (osoba kojoj je prestala sluzba u drzavnom ili lokalnom tijelu, odnosno
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prestao radni odnos u pravnoj osobi s javnim ovlastima, radi teSke povrede
sluzbene duZnosti izvrSnom odlukom nadleZznoga tijela, u razdoblju od Ccetiri
godine od prestanka sluzbe, odnosno radnog odnosa), danom saznanja za to,

5) ako odbije raspored kad se za vrijeme trajanja raspolaganja oslobodi radno
mjesto za koje ispunjava uvjete, danom kada je trebao poceti raditi na novom

radnom mjestu (¢lanak 120.).

Zakon o policiji ureduje i zdravstvenu zastitu policijskih sluZbenika i ostalih zaposlenika
Ministarstva unutarnjih poslova. Specificnu zdravstvenu zastitu zaposlenika Ministarstva, u
pravilu, provodi i organizira Dom zdravlja Ministarstva unutarnjih poslova kao zdravstvena
ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske. Dom zdravlja pruza i primarnu zdravstvenu zastitu
zaposlenicima Ministarstva i ¢lanovima njihovih obitelji te drugim osiguranicima, na osnovi
njihovog slobodnog izbora lije¢nika i ustanove, kao i druge zdravstvene ustanove koje
ispunjavaju za to zakonom propisane uvjete. Ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za
poslove zdravstva, ovlasten je donositi propise o odredivanju zdravstvenih ustanova za
pruzanje zdravstvene zastite te kadrovskim i tehnickim uvjetima zdravstvenih ustanova koje
pruzaju specifiénu zdravstvenu zastitu policijskim sluzbenicima. U tom je svojstvu ministar
unutarnjih poslova donio Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati zdravstvene
ustanove koje pruzaju specifi¢cnu zdravstvenu zastitu policijskim sluzbenicima (¢lanci 122. i

123.).

b) Elementi posebnog uredenja policijskih sluzbenika temeljem Zakona o policijskim

poslovima i ovlastima

Zakon o policijskim poslovima i ovlastima ureduje policijske poslove i nacin njihovog
obavljanja te ovlasti kojima pritom raspolazu policijski sluzbenici. Ipak, on sadrzi i neke vazne

elemente sluzbenickog statusa policijskih sluzbenika.
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Jedan od elemenata je ovlastenje policije da u mjeri u kojoj je to potrebno, kao i radi nadzora
zakonitosti postupanja policijskih sluzbenika, zvuéno i vizualno ili na drugi nacin snima
obavljanje policijskih poslova i primjenu policijskih ovlasti odgovaraju¢im tehni¢kim
uredajima. Policija ¢e snimanje na primjeren nacin objaviti. Kada se snimke ne koriste u
postupcima koji se vode sukladno odredbama posebnih propisa, policija ¢e te snimke unistiti
u roku od 90 dana od dana njihovoga nastanka (c¢lanak 3.). Takva regulacija zadire u
privatnost te ju je nuzno interpretirati u kontekstu razumnih ocekivanja na privatnost u
sluzbenim prostorijama utemeljenih na pravu na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota iz
¢lanka 8. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeéa Europe i ¢lanaka 7. i

8. Povelje o temeljnim pravima Europske unije (usp. gore).

Nadalje, taj Zakon regulira zapovijedi i naloge te obavezu njihovog odbijanja. Policijski
sluzbenik naime obavlja policijski posao i primjenjuje policijske ovlasti po sluzbenoj duznosti
ali i na temelju zapovijedi nadredenog ili naloga drzavnog odvjetnika, suda ili drugog
nadleznog tijela kad je to propisano zakonom. Nalog i zapovijed za obavljanje policijskog
posla moraju biti utemeljeni na zakonu, jasni i odredeni, a pri njihovu izdavanju mora se
imati u vidu razmjer izmedu povoda i cilja obavljanja policijskog posla. Policijski sluzbenik
ima pravo i duznost odbiti izvrsiti nalog ili zapovijed za koje je olito da se njihovim
izvrSenjem ¢ini kazneno djelo. O odbijanju naloga ili zapovijedi policijski sluzbenik treba
odmah izvijestiti viSeg nadredenog, viseg drzavnog odvjetnika, predsjednika suda ili ¢elnika

drugog nadleznog tijela (¢lanak 4.).

Policijski sluzbenik je duzan poduzeti radnju spasavanja Zivota i zaStite osobne sigurnosti
ljudi i imovine ne samo u sluzbi, nego i izvan sluzbe (¢lanak 6., stavak 2). Takva se obaveza
nastavlja na niz zakonom propisanih zahtjeva koji se odnose na policijske sluzbenike kad su
izvan sluzbe (dakle, ne u sluzbi), pojacanih u usporedbi s drzavnom sluzbom u ostalim
dijelovima drzavne uprave (usp. odredbe Zakona o policiji iz ¢lanaka 31., 35, 93. i 96.).
Nametanje takve duZnosti je nesumnjivo znacajno zadiranje u privatni Zivot policijskog

sluzbenika.
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Jedna od specifi¢cnih policijskih obaveza koje postavljaju dodatne zahtjeve na njihov nacin
obavljanja sluzbe je moguce sudjelovanje u tzv. prikrivanju policijskog posla kad se,
opravdano, iskljucuje odgovornost policijskog sluzbenika. Prikrivanje se moZe odnositi na
pravni posao, pravnu i fizicku osobu, vlasnistvo nad stvarima, tijelo drzavne vlasti i sredstva
komuniciranja. Policijskog sluzbenika i drugu osobu koja je u prikrivenom policijskom poslu
sudjelovala u okvirima dobivenog naloga ne moZe se pozivati na odgovornost. Sredstva

pribavljena prikrivenim policijskim poslom moraju se uplatiti u drzavni proracun (¢lanak 12.).

Policijski sluzbenik nerijetko mora biti jasno vidljiv kako bi ga se moglo jednoznac¢no u tom
svojstvu identificirati, radi povjerenja i mogucnosti zakonitog postupanja u razli¢itim
situacijama i okolnostima. Zato se on jasno izdvaja od ostalih ljudi svojom odjecom -
sluzbenom odorom, nosenjem sluzbenog oruzja te predstavljanjem sluzbenom znackom i
iskaznicom. Zakonom je propisana obaveza policijskog sluzbenika da policijski posao obavlja
u sluzbenoj odori uvijek osim ako je druk¢ije propisano. Uz to su vezane obaveza policijskog
sluzbenika predstaviti se pokazivanjem sluzbene znacke i sluZbene iskaznice te ovlast

nosenja sluzbenog oruzja i streljiva, kao i drugih sredstava prisile (¢lanci 15.-21.).

Ponekad se policijskom sluzbeniku u vezi obavljenog policijskog posla osigurava anonimnost i
besplatnu pravnu pomo¢ te se iskljuuje njegova odgovornost. To je posebno regulirano u
slu¢ajevima upotrebe sredstava prisile, sto su nesumnjivo posebno stresne i odgovorne
situacije. Ponajprije, osobni podaci policijskog sluzbenika koji je uporabio vatreno oruzje su
tajni. Kada su sredstva prisile uporabljena na nacin propisan zakonom odgovornost

policijskog sluzbenika koji ih je uporabio je iskljucena.

Osim toga, Ministarstvo unutarnjih poslova osigurava besplatnu pravnu pomoc¢ policijskom
sluzbeniku protiv kojeg se poduzimaju radnje u okviru prethodnog postupka, kazneni
postupak ili postupak naknade Stete u vezi s obavljanjem policijskih poslova koje je po ocjeni
policije obavio u skladu sa zakonom. Ovu ocjenu donosi povjerenstvo koje imenuje glavni
ravnatelj za Ravnateljstvo policije i nacelnik policijske uprave za policijsku upravu. Besplatna

pravna pomo¢ se osigurava i nakon Sto mu je prestao radni odnos u Ministarstvu. Policijskom
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sluzbeniku koji u obavljanju policijskog posla uporabi vatreno oruzje Ministarstvo osigurava

nuznu medicinsku i psihosocijalnu pomo¢ (¢lanak 98.).

Policijskog sluZzbenika moZe se uputiti u inozemstvo radi sudjelovanja u obavljanju policijskih
poslova u inozemstvu, i to pod uvjetima odredenim medunarodnim ugovorom, ali ne bez

njegove pisane suglasnosti (Clanak 22., stavak 2; usp. takoder ¢lanak 77. Zakona o policiji).

Citava glava V. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima posveéena je gradanskom nadzoru
nad primjenom pojedinih posebno osjetljivih i vaznih policijskih ovlasti, a unesena je u
hrvatski pravni sustav 2014. godine. Rijec je o primjeni ovlasti iz ¢lanaka 68. i 80. Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima (ovlasti u sklopu provjere uspostavljanja elektronicke

komunikacije, ¢lanak 68., te ovlasti u sklopu prikrivenih policijskih radnji, ¢lanak 80.).

Sustav institucionaliziranog gradanskog nadzora nad radom policije jest specificnost naspram
drugih drzavnih sluzbi, a predvidena je radi osjetljivosti policijskog posla, prirode policijskih
ovlasti, vaZnosti policije za zajednicu, zastite prava i sloboda gradana, mogucénosti
zloupotrebe policije, kao i potrebe osiguravanja zakonitosti i povjerenja gradana u rad
policije. Nadzor provodi Vije¢e za gradanski nadzor, i to samo nad primjenom pojedinih
policijskih ovlasti (¢lanci 102.a-102.e). Njime se na drugaciji nacin uvodi jo$ jedna gradanska
komponenta u nadzor rada policije, pored sustava povjerenstava koja trebaju nadzirati

postupanje policije po prituzbama gradana (usp. gore).

Zbog nedovoljnog broja prijavljenih kandidata ovo Vijece medutim jo$ nije formirano, pri
¢emu se o razlozima moglo Cuti samo iz izjava pojedinih zastupnika Hrvatskog sabora.
Hrvatski sabor je tijelo koje treba imenovati navedeno Vijeée. Saborski Odbor za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost raspisuje javni poziv te provodi postupak utvrdivanja

prijedloga ¢lanova i zamjenika ¢lanova Vijeéa za gradanski nadzor.

Iz odredbi Zakona o policiji i Zakona o policijskim poslovima i ovlastima vidi se iznimna
vaznost edukacije policijskih sluzbenika o temeljnim slobodama i pravima covjeka. Policija
gradanima pruza zastitu njihovih temeljnih ustavnih prava i sloboda i zastitu drugih Ustavom

Republike Hrvatske zasticenih vrijednosti (¢lanak 2., stavak 2. Zakona o policiji). Policijski
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sluzbenik mora uvijek primijeniti policijsku ovlast kojom se u najmanjoj mjeri zadire u
slobode i prava Covjeka, a postize svrha obavljanja policijskog posla. DuZan je postivati
dostojanstvo, ugled i ¢ast svake osobe, kao i druga temeljna prava i slobode covjeka.
Posebno obzirno policijski sluzbenik postupa prema djeci, maloljetnim, starim i nemoénim
osobama, osobama s invaliditetom i prema Zrtvi kaznenog djela i prekrsaja. Osobama s
invaliditetom ¢e se prilikom postupanja sukladno ovom Zakonu osigurati potrebna
prilagodba i odgovarajuéa podrska, uzimajuéi u obzir specifiCnosti svakog pojedinog
oStecenja (tjelesno, senzoricko, intelektualno i mentalno). Policijski sluZbenik primjenjuje
policijsku ovlast u skladu s Ustavom i zakonom, a s obzirom da Ustav Republike Hrvatske
jamci Siroku lepezu prava i sloboda, postivanje Ustava znaci u prvom redu postivanje tih
prava i sloboda (usp. €lanak 5., stavak 2, i odredbe ¢lanka 14. Zakona o policijskim poslovima
i ovlastima). Buduci da je rije¢ o iznimno vaznim i sloZzenim pitanjima koja treba rijesiti u
svakoj mogucoj prakti¢noj situaciji na zadovoljstvo gradana i zajednice, nemoguce je

obavljanje policijskog posla zamisliti bez temeljite i kvalitetne edukacije.

c) Elementi posebnog uredenja policijskih sluzbenika temeljem Zakona o Zakladi

policijske solidarnosti

Zakon o Zakladi policijske solidarnosti donijet je 2005. godine kad je Zaklada ujedno (5.
svibnja 2006.) stekla svojstvo pravne osobe, upisom u Zakladni upisnik. Zaklada je pod
registarskim brojem 93 upisana u Zakladnu knjigu Ministarstva uprave. Osnovana je radi

ostvarenja sljedecih ciljeva:

- promicanja humanitarnog djelovanja i potpore policijskim sluzbenicima prilikom svih
oblika stradavanja i ugrozavanja njihovoga socijalnog polozZaja,

- pruzanja financijske pomodéi clanovima obitelji poginulih policijskih sluzbenika,
pomodi pri rjeSavanju stambenog pitanja, Skolovanju djece, socijalnom i

zdravstvenom zbrinjavaniju,
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- pruzanja materijalne i zdravstvene pomodéi nezaposlenim roditeljima kojima je
poginuli policijski sluzbenik bio jedini skrbnik,

- pruzanja financijske pomodi za lije¢enje teSko oboljelih policijskih sluzbenika i ¢lanova
njihove najuze obitelji,

- materijalnog zbrinjavanja tesko socijalno ugroZenih obitelji policijskih sluzbenika.

Osnovnu imovinu Zaklade cini iznos od 100.000,00 kuna. Zaklada nema svoju internetsku
stranicu te o njoj nema sluzbenih, javno dostupnih podataka, osim onih iz Registra tijela

javne vlasti Povjerenika za informiranje (http://tjv.pristupinfo.hr/). Na dan 25. rujna 2017.

godine mediji su izvijestili da Zaklada ima 12.400 ¢lanova, da je 15,5 milijuna kuna odnosno
milijun i pol kuna godi$nje skupljeno i podijeljeno, najcesce za lije€enje policajaca i ¢lanova
njihovih obitelji, uglavnom djece. |z sredstava Zaklade svake se godine financira ljetovanje za
djecu policajaca slabijeg imovnog stanja. O dodjeli sredstava odlucuje povjerenstvo od pet
¢lanova, a najvedi iznos koji se odobrava je 25.000,00 kuna. Pomoc¢ se dodjeljuje ¢lanovima i

njihovim obiteljima, ali i policijskim sluzbenicima koji nisu ¢lanovi Zaklade (Vecerniji list).

d) Elementi posebnog uredenja policijskih sluzbenika temeljem Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih

sluzbenih osoba

Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluzbenih osoba iz 1999. godine s kasnijim novelama ureduju se prava iz
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti, izmedu ostalih, i policijskih
sluzbenika. Tim se Zakonom ureduju specifiéna prava djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika, ovlastenih sluzbenih osoba u sigurnosno-obavjestajnom sustavu, kao i ovlastenih
sluzbenih osoba na poslovima izvrSavanja kazne zatvora, mjere pritvora, odgojne mjere
upudivanja u odgojni zavod i osiguranja pravosudnih tijela, s tim da ostala prava iz

mirovinskog osiguranja ostvaruju sukladno Zakonu o mirovinskom osiguranju koji vrijedi za
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sve ostale osobe (ukljutujuéi driavne i javne sluibenike).'> U svim pitanjima koja nisu

regulirana tim Zakonom primjenjuje se op¢i mirovinski rezim.

Odredbe o odredivanju starosne i prijevremene starosne mirovine primjenjuju se na
policijske sluzbenike samo ako su stvarno proveli najmanje 10 godina u policijskoj sluzbi, a
primjenjuju se i na osobu koja na dan stjecanja prava na mirovinu nema svojstvo policijskog
sluzbenika, ako je u tome svojstvu stvarno provela najmanje 20 godina. U to se uracunava i
vrijeme provedeno u Domovinskom ratu u statusu hrvatskog branitelja u jednostrukom
trajanju. Onaj kome je sluzba prestala zbog pocinjenog kaznenog djela, stegovnog prijestupa,
uz necastan otpust ili radi samovoljnog napustanja sluZbe ne ostvaruje pravo na mirovinu

prema odredbama toga Zakona (¢lanak 1.).

Onom policijskom sluzbeniku koji je rasporeden na radno mjesto s otezanim uvjetima rada
staz osiguranja rauna se u povecanom trajanju tako da se svakih 12 mjeseci stvarno
provedenih u obavljanju policijskih poslova ra¢una od 14 do 18 mjeseci staza osiguranja. Pod
oteZanim uvjetima rada smatra se osobito povecana opasnost za Zivot i zdravlje, kao i
spremnost za obavljanje policijskih poslova u posebnim radnim uvjetima (¢lanak 17. Zakona
o policiji). Radna mjesta u policiji na kojima se zbog otezanih uvjeta rada i prirode obavljanja
poslova staZz osiguranja racuna s povecanim trajanjem i nacin ra¢unanja toga staza utvrdila je
Vlada Republike Hrvatske Uredbom o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staz
osiguranja racuna u povecanom trajanju (Narodne novine br. 127/13, 140/13, 129/17,

66/18).

Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja propisani su uvjeti za stjecanje prava na
starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu odnosno na invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad uzrokovane ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u
koji su povoljniji nego za ostale javne sluzbenike i radnike opéenito. Republika Hrvatska
osigurava sredstva u drzavnom proracunu za pokrivanje obveza mirovinskog osiguranja koje

nastaju priznavanjem i odredivanjem mirovine pod povoljnijim uvjetima.

12 v, . e . . . . . ..
U ovom se podrucju primjenjuju i svi ostali mirovinski propisi.
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Iz prethodne je analize vidljivo da policijski sluzbenici u nekim elementima imaju znacajno
drugadiji, povoljniji i sigurniji pravni status od ostalih drZavnih sluzbenika. Pored toga, vidljivo
je da pravno uredenje polozaja policijskih sluzbenika karakterizira velik broj pod zakonskih
propisa, uredbi koje donosi Vlada Republike Hrvatske i pravilnika koje donosi ovlasteni

ministar (usp. dolje).

e) Eticki kodeks policijskih sluzbenika

Za razliku od Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika koji ima 40 clanaka, Eticki kodeks
policijskih sluzbenika je znacajno krac¢i dokument, svojevrsna skracena povelja eti¢kih nacela
policijskih sluzbenika koja se sastoji od ukupno 14 ¢lanaka. Ipak, to nije u neskladu s
ocekivanjima buduéi da se njime definiraju samo ona eticka nacela i pitanja koja nisu
definirana Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika. Na sve $to nije regulirano odredbama
Etickog kodeksa policijskih sluzbenika primjenjuje se Eticki kodeks drzavnih sluzbenika

(¢lanak 11.).

Eticki kodeks policijskih sluzbenika sadrzi moralne i eticke standarde policije te izrazava volju
i Zelju policijskih sluzbenika za zakonitim, profesionalnim, pravednim, pristojnim, korektnim i
humanim postupanjem. Svrha mu je podizanje svijesti policijskih sluzbenika o vaZznosti
postivanja etickih nacela i jatanje eti¢cnoga odnosno moralnog ponasanja u praksi. Pridodan
mu je popis vrijednosti i vrlina koje odrazavaju misiju policije (¢lanak 1.). Policijski sluzbenici
trebaju postupati u skladu s Etickim kodeksom, radi ¢ega su upoznati s njegovim sadrzajem.

Svjesni su odgovornosti i moralnih posljedica povrede Etickog kodeksa (¢lanak 10.).

Policijski sluzbenici osiguravaju ¢uvanje i postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Pri
zakonitom ograniavanju sloboda i prava postuju dostojanstvo, ugled i ¢ast svake osobe.
Dostojanstvo, ugled i ¢fast svake osobe zastit ée spreCavanjem bilo kakvog nasilja,
zlostavljanja, necovjecnog postupanja i drugih radnji koje su ponizavajuce za ljude (¢lanak

2.). Nacela Etickog kodeksa vrijede u svim sigurnosnim situacijama (¢lanak 12.).
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Osnovna nacela su mu postivanje jednakosti pred zakonom; zastita svojeg osobnog ugleda i
ugleda policije; nepodmitljivosti; javnosti rada; profesionalnosti, stru¢nosti i neovisnosti;
zaStita tajnosti podataka; kao i dobri medusobni odnosi policijskih sluzbenika. Svako od tih
nacela je pobliZze definirano u odredbama ¢lanaka 3.-10. Kodeksa. Odredbe Etickog kodeksa
ugradene su u programe obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja policijskih

sluzbenika (¢lanak 13.).

U dodatnom popisu su vrijednosti i vrline koje izrazavaju misiju policije, a isti€u da policijski
sluzbenici sluze ljudima; Stite Zivote ljudi i imovinu; Stite slabije pred jacima; osiguravaju
ustavna i zakonska prava svim ljudima pod jednakim uvjetima; imaju visok stupanj
integriteta; hrabri su i odlu¢ni ¢ak i kada je ugroZen Zivot; svjesni su da sluzbena iskaznica i
znacka znaci odgovornost i javno povjerenje u policiju; odrzavaju povjerenje i ne zlorabe

podatke i informacije; uvijek postupaju eti¢no, zakonito i profesionalno.

Eticki kodeks drZzavnih sluzbenika takoder sadrzi i definira eticka nacela kojih se svi drzavni
sluzbenici, pa i policijski sluzbenici, trebaju pridrzavati za vrijeme obavljanja sluzbe. Eticka
nacela utvrdena Kodeksom drzavni sluzbenici moraju usvojiti kao vlastita nacela i svoj osobni
kriterij ponasanja u medusobnim odnosima, prema gradanima, prema radu i prema upravnoj
organizaciji u kojoj rade. Svrha Eti¢ckog kodeksa drZzavnih sluzbenika je promicanje etic¢kih
nacela, moralnih nacela i vrijednosti u ponasanju drzavnih sluzbenika u sluzbi, s ciljem
ostvarivanja zajednickog dobra i javnog interesa te povjerenja gradana u drzavnu sluzbu

(¢lanci 2.-4.).

Nacela Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika tiCu se postivanja integriteta i dostojanstva
gradana i drzavnih sluzbenika; zastite osobnog ugleda i ugleda drZavne sluzbe; ponasanja
drzavnih sluzbenika u javnim nastupima; zabrane stjecanja materijalne ili druge koristi i
izbjegavanje sukoba interesa u sluzbi; postupanja prema gradanima napose prema osobama
s posebnim potrebama i neukim strankama; te medusobnih odnosa s posebnom

odgovornoscu nadredenih drzavnih sluzbenika u primjeni etickih nacela (¢lanci 5.-14.).
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U preostalim odredbama Kodeks definira imenovanje, ulogu, nacin postupanja i zastitu
povjerenika za etiku te sastav, djelokrug, nacin postupanja i druga pitanja od vaZnosti za
Eticko povjerenstvo koje se uspostavlja i djeluje na razini ¢itave drzavne uprave, a kojima se
mogu podnositi prituzbe na ponasanje drzavnih sluzbenika. Kodeks predvida i mogucnost
donosenja posebnih etickih kodeksa za pojedine dijelove drzavne sluzbe, Sto je i iskoristeno

kod pripreme Etickog kodeksa policijskih sluzbenika.

f) Polozaj posebnih kategorija policijskih sluzbenika

Unutar policije postoje odredene specificnosti pojedinih njezinih dijelova i poslova koje traze
i prilagodbe statusa onih policijskih sluzbenika koji u tim dijelovima, odnosno na tim
poslovima rade. Tako se po znacenju i uvjetima izdvaja specijalna policija te su za policijske
sluzbenike u njoj odredeni uvjeti postavljeni stroZze. Za pripadnike specijalne policije
predvidena je posebna edukacija u odnosu na ostale kategorije policijskih sluzbenika (usp.

Milkovi¢, 2016).

Pored toga, postoje specificni zahtjevi i posebno osposobljavanje policijskih sluzbenika koji
obavljaju odredene poslove. To vrijedi primjerice za one koji obavljaju poslove istraZitelja
(€lanak. 11.b Zakona o policijskim poslovima i ovlastima). Nadalje, policijsku ovlast prema
maloljetnim osobama, mladim punoljetnim osobama i u predmetima kaznenopravne zastite
djece i maloljetnika, primjenjuje posebno osposobljen policijski sluzbenik (¢lanak 18., stavak

1 istog Zakona). Itd.

Specifi¢na pravila i razli¢itosti pravnog statusa unutar policije kao cjeline izraz su potrebe
prilagodbe posebnim uvjetima pod kojima se obavljaju pojedine vrste policijske djelatnosti,

odnosno pojedine vrste policijskih poslova.
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4. Osvrt na prakti¢na pitanja provedbe pravnog okvira polozaja policijskih sluzbenika

Regulacija pravnog poloZaja drzavnih sluzbenika obiljeZzena je velikim brojem propisa koji ga
reguliraju. Rije¢ je o temeljnom Zakonu o drzavnim sluzbenicima, s regulacijom platnog
sustava u prethodno vazedem Zakonu o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, te
regulacijom dodatnih pitanja toga sustava u jo$ par zakona (o Registru zaposlenih u javhom
sektoru, o upravnoj inspekciji, o sustavu drzavne uprave). Pored toga, rije¢ je o 12 uredbi
Vlade Republike Hrvatske, jednom pravilniku, Etickom kodeksu za drzavne sluzbenike te
Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike. Takva pravna regulacija u kojoj
se statusna pitanja reguliraju s dvadesetak propisa, uz kolektivni ugovor, otezava snalazenje
zainteresiranih drzavnih sluzbenika, njihovih sindikata, sluzbi i sluzbenika za upravljanje
ljudskim potencijalima, svih drugih koji ih trebaju primjenjivati ili poznavati, ali i gradana koji

mogu biti zainteresirani.

No, situacija u podruéju pravnog uredenja statusa policijskih sluzbenika jos je slozenija i
manje pregledna. U uzem smislu rije¢ je o Cetiri zakona, sedam uredbi Vlade Republike
Hrvatske, 22 pravilnika te Etickom kodeksu policijskih sluzbenika. No, na pravni polozaj
policijskih sluzbenika odnose se i propisi o pravnom statusu drZzavnih sluzbenika opéenito,
kao i Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike, ali i opci propisi o radu koji
reguliraju statusna pitanja koja nisu regulirana ni opéim sluzbeni¢kim propisima ni propisima
o statusu policijskih sluzbenika. Moze se zakljuciti da je time pravna situacija u podrucju

policijskog sluzbenickog prava postala iznimno kompleksna, fragmentirana i nepregledna.

No, tome treba dodati joS jednu vaznu napomenu: znacajan broj tih propisa se mijenja nakon
donosenja prve verzije, kasnijim izmjenama i dopunama, pri ¢emu se vrlo rijetko objavljuju
sluzbeni prociséeni tekstovi tih propisa. U takvim uvjetima je teSko posti¢i preglednost
propisa, uskladenost i predvidivost u primjeni te pravnu sigurnost kao jednu od temeljnih

komponenti vladavine prava.
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Unutar pravnog uredenja statusa policijskih sluzbenika ima odredenih specificnosti za
pojedine unutarnje organizacijske dijelove, sluzbe i poslove. Kao i druge policijske sluzbe u
Europskoj uniji i izvan nje, policija je u Republici Hrvatskoj razmjerno velika upravna
organizacija koja je krajem 2014. godine imala sistematizirano 25.315 radnih mjesta, od kojih
je bilo popunjeno 20.562 (81,2 %, cf. Kopri¢, 2016). Unutar tako velike organizacije postoji
objektivna potreba za donekle razli¢itim pristupima pravnom uredenju pojedinih
organizacijskih dijelova, sluzbi odnosno poslova, ali i potreba da sluzbenicki sustav policije
ima unutarnju koherentnost kako bi se izbjeglo nastajanje neprikladnih razlika izmedu
pojedinih kategorija policijskih sluZbenika i pojedinih policijskih sluzbi i organizacijskih

dijelova.

Kao jedno od posebno znacajnih pitanja u tako velikom sustavu koji raspolaze sredstvima
prisile te je organiziran na nacelima profesionalne i staleske autonomije postavlja se pitanje
efektivnog gradanskog (civilnog) nadzora radi izbjegavanja staleske odvojenosti od zajednice
i mogucih zloupotreba. Usprkos pravnoj regulaciji koja ga je omogucila i usprkos naporima
da se on uspostavi, taj sustav ve¢ neko vrijeme ne samo da pokazuje djecje bolesti nego
prijeti nestajanjem. U svakom slu¢aju sustav gradanskog nadzora nad radom policije nije
efektivan i potrebno je uzeti u obzir dosadasnja iskustva i preporuke nadleznih saborskih

tijela i drugih aktera da se on uspostavi.

Smatra se da se ne osiguravaju adekvatna materijalna prava policijskih sluzbenika
(otpremnine, dodaci na plaée) te da njihova opremljenost za obavljanje specificnih,
zahtjevnih i riskantnih poslova nije uvijek adekvatna (Intervju 1) Sto nesumnjivo utjece na
njihovo zadovoljstvo u sluzbi i odrazava se makar i posredno na njihov polozZaj policijskih

sluzbenika.

Usprkos pravnoj regulaciji i deklarativnoj opredijeljenosti neki smatraju da joS uvijek postoji
politi¢ki utjecaj na izbor policijskih rukovoditelja, narocito glavnog ravnatelja i drugih visokih
policijskih rukovoditelja. Isti¢e se da ,,promjene vlasti ¢esto imaju za posljedicu promjene na

rukovodeéim mijestima u policiji“ (Intervju 1). Samo propisivanje javnog natjecaja josS nije

69



Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

brana od takvih utjecaja, nego je potrebno predvidjeti i druge mjere za punu

profesionalizaciju policijskoj rukovodenja (usp. Intervju 1).

Sama Cinjenica da elemente pravnog statusa policijskih sluzbenika regulira ¢ak 22 pravilnika i
Eticki kodeks koje donosi ministar koji je politicki izabrani duzZnosnik na ¢elu Ministarstva
unutarnjih poslova i po funkciji ¢lan Vlade, te da je on kao ovlasteni predlagatelj predlozio
Cak sedam uredbi koje je donijela Vlada Republike Hrvatske kao politicki izabrano tijelo
izvrSne vlasti govori o jasnoj liniji politickog utjecaja na pravno uredenje polozaja policijskih
sluzbenika. Pritom treba imati u vidu da su ministarsku funkciju tijekom godina i politickih
mandata obavljale razli¢éite osobe. Pokazuje se dakle da je ne samo izbor policijskih
rukovoditelja pod velikim politickim utjecajem, nego i pravno uredenje poloZaja svih

policijskih sluzbenika.

Edukacija za posao policijskih sluzbenika je od klju¢ne vaZnosti. Pritom se misli kako na
policijsko-tehnicki dio obrazovanja, tako i na edukaciju i odgoj u duhu postivanja temeljnih
ljudskih prava i sloboda. U tom smislu je zatvorenost sustava policijskog obrazovanja
prikladnija i pozZeljnija u policijsko-tehnickom nego u odgojnom dijelu. Valjalo bi razmisliti da
se odgoj u duhu postivanja i zaStite temeljnih prava i sloboda, postivanja ustavnosti i
zakonitosti te sluZenja zajednici u znadajnoj mjeri prepusti akterima izvan policijske
organizacije. U edukaciji treba veliku brigu posvetiti medunarodnim pravnim dokumentima i
standardima, europskim integracijskim trendovima, profesionalizaciji policije te onim
znanjima, kompetencijama i vjeStinama koje omogucavaju punu suradnju s policijskim

sluzbenicima u zajednickom europskom upravnom prostoru.

Istrazivanje je dalo temelj za zaklju¢ak da postoje znacajne specifi¢nosti u pogledu osiguranja
socijalne i ekonomske stabilnosti policijskih sluzbenika, uz osiguravanje prikladnih
specificnosti u smislu posebne zdravstvene zastite, mirovinskog osiguranja koje se jamdi
plaédanjem iz drzavnog proracuna, pomodéi temeljem policijske solidarnosti, i drugih
elemenata. Ipak, vidi se da primjerice djelovanje Zaklade policijske solidarnosti nije dovoljno
poznato ni transparentno ni svim policijskim sluzbenicima, a ni javnosti, premda je rije¢ o

pravnoj osobi (zakladi) sa statusom javnopravnog tijela odnosno tijela javne vlasti. Nema
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razloga da njezino djelovanje ostane tajno, jer u protivhom izaziva sumnje u pogodovanja i
zloupotrebe na koje su upozoravale neke sindikalne policijske organizacije. Javnost i jasni

kriteriji dodjele sredstava solidarnosti onemogudili bi kritike koje nisu utemeljene.

O radu policijskih sluzbenika, specificnostima i problemima nedovoljno se zna u javnosti.
Odredeni specificni elementi statusa policijskih sluzbenika ponekad se u javnosti vide kao
privilegije, a nedovoljno se informira o dodatnim zahtjevima, poja¢anim naporima, rizicima i
opasnostima koje sa sobom nosi policijski posao. | rad u lokalnim zajednicama te
komunikacija s gradanima na lokalnoj razini moguée nije dovoljno intenzivna. To otezava
stjecanje punog povjerenja u policiju te omogucavanje da policijski sluzbenici s punim

ponosom obavljaju svoje poslove u zajednici u opéem interesu.

5. Prijedlozi za unaprjedenje pravnog uredenja polozaja policijskih sluzbenika

Opca ocjena stanja pravnog uredenja polozaja policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj
temeljem ovog istraZivanja i analize jest da je kvaliteta tog uredenja solidna a u odredenim
elementima i kvalitetna. U osnovi se slijede europski trendovi te su u domace hrvatske
propise uvrsteni europski standardi policijskog sluzbeni¢kog prava. Uvedena je moderna
funkcija upravljanja ljudskim potencijalima, a edukaciji, struénom osposobljavanju i
usavrSavanju daje se dobra potpora. Ipak, postoji i znacajan prostor i potreba za

unaprijedenjem pravnog uredenja polozaja policijskih sluzbenika.

Zakon o policiji u osnovi slijedi sistematiku Zakona o drzavnim sluzbenicima iz 2005. godine,
kao i njegova temeljna konceptualna opredjeljenja. Uz to, uslijed nedonoSenja zakona o
plaéama u drzavnoj upravi, on specificnosti platnog sustava policijskih sluzbenika regulira
temeljem uredenja platnog sustava Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz
2001. godine. Time je do donoSenja zakona kojim ¢ée se urediti place i druga materijalna

prava u drzavnoj upravi uredio i taj vazan dio policijskog sluzbenickog prava, skupa s ostalim
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institutima. Na taj je nacin osigurana lakSa dostupnost, sistematicnost i preglednost najveceg

dijela toga prava onima na koje se ovo pravno uredenje i odnosi — policijskim sluzbenicima.

Nekoliko instituta reguliranih Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima, kao $to su
primjerice ovlast snimanja policijskih poslova pa onda i policijskih sluzbenika, duZnost
odbijanja izvrSenja odredenih naloga, i slicno, imaju znacdajni odraz na pravni status
policijskih sluzbenika. Trebalo bi razmisliti da se pravna regulacija toga Zakona integrira u
Zakon o policiji, ¢ime bi se izbjeglo da se neki instituti reguliraju na dva mjesta (nosenje

sluzbenih odora, gradanski nadzora nad policijom, sli¢no).

Zakon o Zakladi policijske solidarnosti trebao bi propisati punu javnost djelovanja te Zaklade.

U prilog tome govore sljedeci argumenti:

Svaka je zaklada sukladno Zakonu o zakladama i fundacijama imovina namijenjena
da sama, odnosno prihodima sto ih stjece, trajno sluzi ostvarivanju neke opéekorisne

ili dobrotvorne svrhe,

- ta opéekorisna i dobrotvorna svrha u ovom je slu¢aju odredena Zakonom, a odnosi se
na policijske sluzbenike koji su drzavni sluzbenici a ne zaposlenici nekog privatnog

trgovackog drustva,

- Zaklada policijske solidarnosti uvrStena je u Popis tijela javne vlasti

(http://tiv.pristupinfo.hr/), a da zapravo na internetskoj stranici koja je u tom

Registru navedena kao ona na kojoj se objavljuju podaci o Zakladi tih podataka nema,

- Postoje odredene prituzbe na nejasne kriterije i netransparentan nacin djelovanja

Zaklade koje se povremeno izrazavaju od strane sindikata i javnosti.

Propisivanjem obaveze da se svi elementi djelovanja Zaklade ucine javnima otklonili bi se svi
rizici da se istiCu prigovori na njezino djelovanje, a njezina opéekorisna i dobrotvorna svrha bi
zasigurno mogla biti i jace poduprta od svih gradana i drugih drustvenih subjekata (domadih i

stranih fizi¢kih i pravnih osoba).
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Podrucje mirovinskog osiguranja je u Republici Hrvatskoj po tradiciji regulirano zasebnim
propisima koji se odnose na sve zaposlene osobe. Zakonom o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba
regulirane su specifi€nosti za te kategorije drzavnih sluzbenika, $to je u perspektivi mozZda
moguce razdvojiti po kategorijama kako bi se primjerice prava iz mirovinskog osiguranja
policijskih sluzbenika regulirala Zakonom o policiji, skupa s drugim elementima pravnog

statusa policijskih sluzbenika.

U legislativnoj praksi kakva po tradiciji postoji u Republici Hrvatskoj izbjegavaju se velike
kodifikacije svih pravnih normi kojima se regulira neko podrucje, primjerice pravni status
policijskih sluzbenika. Umjesto toga, vodi se racuna o tome da zakonska regulacija bude
zasnovana na nacelu ekonomiénosti pa se zakonom reguliraju klju¢nih elementi temeljnih
pitanja, dok se ostali elementi (razrada) toga podrucja prepusta uredbodavnoj aktivnosti
Vlade Republike Hrvatske i normativnoj aktivnosti nadleZnih ministara i drugih celnika
sredi$njih tijela drzavne uprave. Ipak, buduci da to Sirom otvara vrata politizaciji pravnog
uredenja vaznih elemenata statusa policijskih sluzbenika, predlaze se vedi broj tih elemenata
uvrstiti u Zakon o policiji, kojeg donosi Hrvatski sabor, a ujedno znacajno reducirati broj i
obuhvat pravilnika i uredbi kojima se ureduju elementi pravnog statusa policijskih

sluzbenika.

Takoder, u hrvatskoj legislativnoj praksi izrada sluzbeno procis¢enih tekstova propisa je
iznimno rijetka Sto stvara velike probleme u pradenju propisa svim adresatima i ostalim
zainteresiranim osobama. U najmanju je ruku moguce da ministar unutarnjih poslova
prilikom svake promjene donese sasvim novu varijantu pravilnika odnosno drugog pod
zakonskog propisa odnosno da kod predlaganja donoSenja uredbe odmah predlozi i
donosSenje procis¢enog teksta te uredbe. Predlaze se stalno pradenje izmjena i izrada
nesluzbenih procis¢enih tekstova, kad god iz nekog razloga priprema sluzbenog prociséenog

teksta propisa nije moguca.

Dok se opisani legislativni pristup ne promijeni, bilo bi korisno pripremiti i periodi¢no

obnavljati publikaciju koja bi sadrzavala sve propise kojima se regulira pravni polozZaj

73



Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢: IstraZivanje o pravnoj analizi uredenja poloZaja 2018.
policijskih sluzbenika u Republici Hrvatskoj

policijskih sluzbenika, i to u njihovoj nesluzbeno prociséenoj verziji. To bi se moglo provesti u
okviru nakladnicke djelatnosti policije ili Policijske akademije, u suradnji sa sindikatima
policijskih sluzbenika ili u suradnji s nekim drugim nakladnikom. Time bi se postigao znacajni
napredak u pogledu transparentnosti i jasnoce u pogledu okolnosti koje se i kakve odredbe
policijskog sluzbenickog prava zapravo trebaju primijeniti, ¢ime bi se postigao i znacajni
napredak u pravnoj sigurnosti, a i poveéao stupanj zadovoljstva policijskih sluzbenika. To bi
pogotovo bilo moguce ako bi se puna kodifikacija svih propisa policijskog sluzbenickog prava

ucinila lako dostupna svim policijskim sluzbenicima bez pla¢anja.

Smatra se (Intervju 3) da specifi¢nosti rada u policiji joS uvijek nisu u svim elementima
postale temeljem specificnog uredenja statusa policijskih sluzbenika. Spominje se nedovoljna
prilagodenost pravila o ocjenjivanju sluzbenika te izostanak jasno definiranog karijernog
sustava temeljem kompetencija i rezultata rada (Intervju 3), kao i nedovoljno jasno
vrednovanje posebnosti poslova, ovlasti, radnih uvjeta, radnog vremena, opasnosti za Zivot i
zdravlje, materijalna prava, viSestruka odgovornost, karijerni razvoj i stegovni postupak
(Intervju 2) u odredbama policijskih propisa. Zbog svega toga trebalo bi pristupiti pazljivoj
renovaciji policijskog sluzbeni¢kog prava kako bi te specificnosti dosle maksimalno do

izraZzaja u pravnim propisima koji ureduju polozaj policijskih sluzbenika.

U renovaciji cjelovitog policijskog zakonodavstva valjalo bi punu paZznju posvetiti javnosti
rada i znacajnijem unaprijedenju odnosa s gradanima i lokalnim zajednicama u kojima
policijski sluzbenici rade. Kvalitetnijem radu policijskih sluzbenika pridonijele bi i promjene u
ustrojstvu policije, koje je previSe usitnjeno (Intervju 1). Sva tri intervjua odbacuju ideju
ekvalizacije poloZaja policijskih sluzbenika s poloZajem zaposlenika u privatnom sektoru
isticuci da ,,policijski rad nije moguce organizirati po konceptu industrijske organizacije rada“

(Intervju 3).

Iz istrazivanja je vidljivo da je hrvatsko zakonodavstvo uglavnom kvalitetno uskladeno s
medunarodnim standardima u pogledu policijskog sluzbenickog prava. Ipak, bilo bi dobro
napraviti komparativnu analizu stupnja prihvaéenosti tih standarda u policijskom

sluzbeni¢kom pravu drugih zemalja Europske unije te u Hrvatskoj. Takoder, medunarodne, a
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napose europske standarde valjalo bi u najve¢oj mogucoj mjeri ukljuciti u sve oblike
edukacije policijskih sluzbenika. Pored toga, sindikati bi mogli snazno zagovarati ideju jac¢anja
regulacije minimalnih policijskih prava na razini Citave Europske unije, kako kroz dijalog s

Ministarstvom unutarnjih poslova tako i kroz medunarodnu sindikalnu suradnju.

Sindikati policijskih sluzbenika mogli bi imati joS vecu ulogu u promoviranju unaprijedenja
policijskog sluzbeni¢kog prava i u edukaciji svojih ¢lanova i svih policijskih sluzbenika o
njemu, ovisno o sredstvima kojima raspolazu i mogucnosti angazmana strucni osoba koje bi
edukaciju provodile. Pritom se vidi jasni stav da je moguce pripremiti jednu opsezniju
kodifikaciju policijskog sluzbeni¢kog prava (Intervju 2; Intervju 3). Promoviranje ideje
pripreme takvog zakonskog projekta, kojim bi se ,policijske sluzbenike uputilo na jedan
pravni izvor i veéu sigurnost, osobito u vlastite ovlasti i postupanje” (Intervju 2), kao i
sudjelovanje u njegovoj realizaciji mogao bi postati vazni dio sindikalnih aktivnosti u

narednom razdoblju.

Sindikati bi mogli joS viSe painje i napora posvetiti informiranju gradana o elementima
ravnoteZe posebnih prava s jedne te proSirenih i pojacanih obaveza i odgovornosti s druge
strane. Time bi se otklonila ocjena da ,dijaloga policije i gradana ima vrlo malo, a propisi o
policiji ga omogucavaju samo rudimentarno” (Intervju 1). U tom smislu je edukacija i
promocija pristupa, nacela i standarda iz Etickog kodeksa policijskih sluzbenika od posebne

vaznosti.

Zariste rada sindikata policijskih sluzbenika mogle bi postati aktivnosti u vezi javne promocije
uloge policije kao jamca temeljnih prava i sloboda gradana. Promotivne aktivnosti sindikata
policijskih sluzbenika o ulozi policijskih sluzbenika kao jamaca temeljnih prava i sloboda
gradana, a ne pukog ljudskog supstrata drzavnog represijskog aparata mogle bi znacajno

pridonijeti jacanju povjerenja zajednice u policijske sluzbenike.

Na kraju, sindikati policijskih sluzbenika mogli bi se zaloziti, pa i pripremiti osnovu granskog

kolektivnog ugovora za policijske sluzbenike.
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6. Zakljucak

Ovo istrazivanje je nastavak na prethodno empirijsko istraZivanje i istraZzivacki nalaz koji je
pripremljen u razdoblju 2015.-2016. pod naslovom ,,Polozaj policijskih sluzbenika u Republici
Hrvatskoj — rezultati znanstvenog istrazivanja i preporuke za poboljSanje” (Kopri¢, 2016).
Provedeno je u okviru projekta Sindikata policije Hrvatske Analiza uredenja poloZaja

policijskih sluZbenika te gradnja bipartitnog socijalnog dijaloga i organizacijske strukture.

Analizirani su najprije polozZaj policijskih sluzbenika opéenito te elementi pravnog uredenja
tog polozaja, pocevsi od pojmovne analize, identifikacije suvremenih reformskih tendencija u
razvoju sluzbeni¢kog prava do pregleda i sistematizacije pravnog uredenja. Dat je pregled
sluzbeni¢kog prava u Republici Hrvatskoj, kao i analiza policijskog sluzbeni¢kog prava u

detaljima pozitivne zakonske regulacije.

Pravni poloZaj policijskih sluzbenika koji oznacava sve specifi¢nosti pravne regulacije prava,
obveza i odgovornosti policijskih sluzbenika, znacajno odstupa od pravnog poloZaja ostalih
drzavnih i javnih sluzbenika, ali u okvirima koji su odredeni specificnim, proSirenim
obavezama i poja¢anom odgovornoséu policijskih sluzbenika te u skladu s ustavnom i

zakonskom ulogom policije.

Nastojanje da se policijska sluzba redefinira i svede na obi¢ni rad za drzavu kao poslodavca
sa zakljuCivanjem ugovora o radu umjesto vaZzeleg sustava postavljenja pokazuje se
neprimjerenim s obzirom na medunarodne pravne standarde i prirodu policijskog posla. S
druge strane, to zahtijeva od policijskih sluzbenika svaki mogudéi napor da se u cijelosti
posvete zastiti, potpori i jacanju temeljnih prava i sloboda u zajednici u kojoj rade te da

osiguraju punu javnost i efektivni gradanski nadzor svojeg rada.

Zakljuceno je da su specificnosti u pravnoj regulaciji statusa policijskih sluzbenika koje su
predvidene vazec¢im zakonodavstvom u Republici Hrvatskoj u odnosu na opdi status drzavnih
sluzbenika potrebne i uglavnhom dobro regulirane (Intervju 1), ali i da postoji znac¢ajni prostor

za daljnje unaprjedenje (Intervju 2; Intervju 3).
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Istrazivanje je zaklju¢eno veéim brojem elaboriranih prijedloga unaprijedenja pravnog
uredenja poloZaja policijskih sluzbenika i moguc¢nostima unaprijedenja aktivnosti sindikata

policijskih sluzbenika.
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Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim
oznakama radnih mjesta, promaknuéu i napredovanju kroz policijska zvanja, Narodne

novine br. 129/11, 15/13

Uredba o utvrdivanju radnih mjesta u Ministarstvu unutarnjih poslova koja se popunjavaju

bez objave natjecaja, Narodne novine br. 129/11

Uredba o izgledu odora policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova, Narodne

novine br. 88/11, 129/11, 100/13

Pravilnik o jedinstvenim standardima i mjerilima za odredivanje naziva i opisa radnih mjesta

u drzavnoj sluzbi, Narodne novine br. 116/07
Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 141/11

Pravilnik o kriterijima za provjeru razine tjelesne motoricke sposobnosti za osobu koja se

prima u policiju, Narodne novine br. 20/15, 16/18

Pravilnik o mijerilima i nacinu utvrdivanja posebne psihicke i tjelesne zdravstvene
sposobnosti za osobu koja se prima u policiju i policijskog sluzbenika te o sastavu i
nacinu rada zdravstvenih komisija u ovlastenim zdravstvenim ustanovama, Narodne

novine br. 113/12, 37/18, 51/18

Pravilnik o nacinu obavljanja provjere osobne dostojnosti za obavljanje policijske sluzbe,

Narodne novine br. 98/12

Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava u sluéaju gubitka Zivota ili ozljede policijskog sluzbenika
te osobe koja je pruzila pomo¢ policijskom sluzbeniku u obavljanju policijskih poslova,

Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o nadinu provedbe unutarnje kontrole i nadzora rada sluzbenika i ustrojstvenih

jedinica Ministarstva unutarnjih poslova, Narodne novine br. 141/11, 146/11
Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 113/12
Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 141/11

Pravilnik o nacinu rada i postupanja po predstavkama i prituzbama, vodenju evidencije

predstavki i prituzbi te o radu povjerenstva, Narodne novine br. 78/15
Pravilnik o policijskim ¢asnicima za vezu, Narodne novine br. 79/18

Pravilnik o policijskom obrazovanju, Narodne novine br. 113/12, 81/13, 05/14
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Pravilnik o postupku izdavanja odobrenja policijskom sluzbeniku za obavljanje samostalne
gospodarske ili profesionalne djelatnosti ili pruzanje usluga pravnoj ili fizickoj osobi,

Narodne novine br. 75/12

Pravilnika o nacinu i uvjetima za ostvarivanje prava policijskih sluzbenika na gradansko

odijelo, Narodne novine br. 64/11

Pravilnik o sadrZaju i dostupnosti informacija o slobodnim radnim mjestima policijskih
sluzbenika te nacinu objave popisa slobodnih radnih mjesta, sastavu i nadinu rada

Povjerenstva za odabir kandidata za premjestaj, Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o sadrzZaju izjave osobe koja se prima u policiju i sadrzaju podataka koje te osobe

dostavljaju Ministarstvu unutarnjih poslova, Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o upudivanju policijskih sluzbenika u mirovne operacije i druge aktivnosti u

inozemstvu, Narodne novine br. 118/12

Pravilnik o upucivanju policijskog sluzbenika na rad u medunarodne organizacije, institucije i
tijela Europske unije te radi sudjelovanja u medunarodnom projektu, Narodne novine

br.79/18, 83/18

Pravilnik o uvjetima i nacinu dodjele spomen-znacke ili kratkog vatrenog oruzja, Narodne

novine br. 141/11, 133/12

Pravilnik o vrstama nagrada, medalja, priznanja i zahvalnica Ministarstva unutarnjih poslova

te uvjetima i postupku njihove dodjele, Narodne novine br. 16/17

Pravilnik o pravilima i nacinu raspodjele poslova i odgovornosti izmedu razliCitih sluzbi
ukljucenih u upravljanje ljudskim potencijalima u Ministarstvu unutarnjih poslova,

Narodne novine br. 113/12

Pravilnik o psihosocijalnoj zastiti zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova, Narodne

novine br. 73/18.

Pravilnik o ustroju i provedbi mjera zastite od ioniziraju¢eg zracenja, Narodne novine br.

28/15
Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Narodne novine br. 40/11, 13/12

Eticki kodeks policijskih sluzbenika, Narodne novine br. 62/12
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Drugi dokumenti

Deklaracija Vijeéa Europe o policiji, Rezolucija 690 (1979)
Europski kodeks policijske etike Vije¢a Europe, Preporuka broj Rec(2001)10

Strategija sudjelovanja Hrvatske u medunarodnim misijama i operacijama,

http://www.mvep.hr/files/file/2014/140516-Strategija.pdf

Internetske stranice

U 11 godina skupili su 15,5 mil. kn. https://www.vecernji.hr/vijesti/zaklada-policijske-

solidarnosti-1196646 - www.vecernji.hr

Zaklada policijske solidarnosti

http://tjv.pristupinfo.hr/?search=Zaklada+policijske+solidarnosti

Zaklada policijske solidarnosti https://registri.uprava.hr/#!zaklada-
detalji/1wMBAQAAAVpha2xhZGEgcG9saWNpanNrZSBzb2xpZGFybm9zdOkAAAAAAA
AAAAACAfrPJA
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Prilog I. Intervju

Prof. dr. sc. Ilvan Kopri¢

(Molim, napisite Sto krace i jezgrovite odgovore, ako je moguée u obliku natuknica, alineja i

sl.)

(Ako ve¢ imate neki dokument koji obraduje pojedino od nize navedenih pitanja, molim

priloZite ako smatrate prikladnim.)

Pravni poloZaj policijskih sluZbenika oznacava sve specifi€nosti pravne regulacije prava,
obveza i odgovornosti policijskih sluzbenika, u usporedbi s ostalim drzavnim i javnim

sluzbenicima.

Na policijske se sluzbenike medutim primjenjuju i svi elementi pravne regulacije polozaja
drzavnih i javnih sluzbenika koji posebnim propisima koji se primjenjuju samo na policijske

sluzbenike nisu specificno regulirani.

Takoder, na policijske se sluzbenike primjenjuju i svi elementi pravne regulacije polozZaja
zaposlenika opéenito koji posebnim propisima koji se primjenjuju samo na policijske

sluzbenike, drzavne ili sve javne sluzbenike nisu specificno regulirani.

U podrudju pravne regulacije statusa policijskih sluzbenika ima i nekih medunarodnopravnih
dokumenata kao sto su Deklaracija Vije¢a Europe o policiji, donesena u formi Rezolucije 690

(1979) te Europski kodeks policijske etike Vijeéa Europe iz 2001. godine, donesen u formi

Preporuke broj Rec(2001)10.
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Pitanja za intervju:

1. Kako ocjenjujete ocjenama od 1 (najslabija) do 5 (najbolja) adekvatnost, prikladnost
postojeée pravne regulacije statusa policijskih sluzbenika potrebama moderne
policije u okolnostima suvremenog drustva na pocetku 21. Stolje¢a? Obrazlozite u par

re¢enica odgovor.

2. Jesu li specificnosti u pravnoj regulaciji statusa policijskih sluzbenika predvidene
propisima o policiji a u odnosu na op¢i status drzavnih sluzbenika u Republici
Hrvatskoj dobro regulirane? Ako jesu obrazloZite ukratko, a ako nisu navedite koje
specificnosti bi trebalo drugacije regulirati policijskim propisima da budu razli¢ite od

propisa o drzavnim sluzbenicima.

3. Je li takva specifi¢na regulacija uopce bila potrebna ili bi se mogli primjenjivati propisi

koji vrijede za druge drzavne sluzbenike? ObrazloZite ukratko.

4. Bili se moglo ukinuti i propise o drzavnim sluzbenicima opcenito i propise o pravhom
statusu policijskih sluZbenika pa da se i na policijske sluzbenike primjenjuje opce
radno pravo (Zakon o radu i drugi propisi o radu kod privatnih poslodavaca)? Bi li to
bilo bolje, a ako da zasto bi bilo bolje? U kojem bi se aspektu popravio status

policijskih sluzbenika?

5. Mislite li da bi sve propise koji se odnose na pravni status policijskih sluzbenika
trebalo skupiti u jedan zakon, u jednu veliku kodifikaciju koja bi se moZda nazvala
zakon o policijskim sluzbenicima? Koliko je postojeca pravna regulacija pravnog
statusa policijskih sluZbenika pretjerano fragmentirana, usitnjena u razne zakone,

uredbe, pravilnike? Treba li tu po Vasoj ocjeni ikakvih promjena ubududée?
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6. Smatrate li da bi na razini Europske unije ili Vije¢a Europe ili neke druge organizacije
trebalo stvoriti medunarodne ugovore ili druge dokumente koji bi na jednak ili slican
nacin regulirali pravni status policijskih sluzbenika u svim zemljama EU odnosno
Vije¢a Europe? Ako da, Sto bi trebalo regulirati na medunarodnoj razini tako da
nacionalni zakonodavac (Hrvatski sabor) ne mozZe sniziti razinu koju bi takvi

medunarodni dokumenti zahtijevali (ako ih Hrvatska prihvati)?

7. Koja su poboljSanja regulacije (uredenja) pravnog statusa policijskih sluzbenika
potrebna u ovom trenutku i u predvidljivoj (kracoj, otprilike godinu do dvije dana)

buduénosti?

8. Koji su problemi primjene propisa o pravnom statusu policijskih sluzbenika?
Primjenjuju li se oni ili su samo mrtvo slovo na papiru? Sto bi trebalo uginiti radi

poboljsanja njihove provedbe?

9. Koliko su propisi o policiji pogodni za dobro organiziranje policijskih sluzbenika i

kvalitetan socijalni dijalog?
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