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Radno zakonodavstvo u Hrvatskoj
Postovani gospodine premijeru,

Obra¢am Vam se u ime Medunarodne konfederacije sindikata koja predstavlja 200 milijuna
radnika u nacionalnim sindikalnim sredi$njicama u 163 zemlje, ukljucujuci i Hrvatsku, kako
bih s vama podijelila svoja zapazanja o nedavno sklopljenom kolektivnom ugovoru koji
pokriva drzavne sluZbenike.

Prema informacijama koje nam je dostavila nasa ¢lanica, Nezavisni hrvatski sindikati, u
svibnju ove godine sklopljen je Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike
(Narodne novine br. 56) sa Sindikatom policije Hrvatske i Nezavisnim sindikatom djelatnika
MUP-a.

Uz napomenu o vaznosti poticanja 1 promicanja potpunog razvoja i koriStenja mehanizma za
dobrovoljno pregovaranje u skladu s Konvencijom Medunarodne organizacije rada (MOR) br.
98 0 pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, zabrinuti smo u vezi s trenutnom
formulacijom ¢lanka 94. Kolektivnog ugovora, njegovim implikacijama na prava manjinskih
sindikata i prava radnika na osnivanje i pridruzivanje organizacijama po vlastitom izboru o
opsegu i njezinom utjecaju na sustav industrijskih odnosa u praksi.

Prema nasSim informacijama, ¢lankom 94. Kolektivnog ugovora (KU) klju¢na prava sadrzana
u ugovoru dodijeljena su samo reprezentativnim sindikatima, potpisnicima KU. Ta prava
ukljucuju pravo na pregovaranje i savjetovanje s vladom, kao i druge vazne odredbe, klju¢ne
za ucinkovito funkcioniranje sindikalnih organizacija i za uc¢inkovito predstavljanje njihovih
¢lanova. Stoga se Cini da ¢lanak 94. djeluje na nacin da diskriminira sindikate koji imaju
¢lanove medu drzavnim sluZzbenicima na koje se odnosi KU. Zabrinuti smo da bi se takvo
ograni¢enje primjenjivalo cak i u slucaju kada je sindikat, koji nije potpisnik ovog KU,
vedinski sindikat u odredenoj drzavnoj agenciji ili tijelu.

Jasno je da ova odredba nosi rizik da djeluje na nacin koji bi krSio slobodu udruzivanja i
nacela kolektivnog pregovaranja MOR-a, kako je navedeno u Ustavu MOR-a, kao i u
Konvencijama MOR-a br. 87 i 98, koje je Hrvatska ratificirala.



S tim u vezi, podsjecamo da prema zapazanjima nadzornih tijela MOR-a - Odbora stru¢njaka
MOR-a za primjenu konvencija i preporuka (CEACR) i Odbora MOR-a za slobodu
udruzivanja (CFA), tamo gdje zakon zemlje povlaci razliku izmedu najreprezentativnijeg
sindikata i ostalih sindikata, takav sustav ne bi trebao utjecati na sprjeavanje ucinkovitog
djelovanja manjinskih sindikata. Takva regulativa ne bi promicala kolektivno pregovaranje u
smislu ¢lanka 4. Konvencije br. 98. Manjinskim sindikatima trebalo bi dopustiti obavljanje
svojih aktivnosti i barem imati pravo govoriti u ime svojih ¢lanova i1 zastupati ih u
slu¢ajevima pojedina¢nih prituzbi (ILO CFA Digest, paragrafi 1387-1388).

Nadalje, podsje¢amo da ¢lanak 2. Konvencije MOR-a br. 87 o slobodi organiziranja i zastiti
prava na organiziranje Stiti prava radnika na osnivanje i pridruzivanje organizacijama po
vlastitom izboru. Sukladno tome, takav slobodan izbor radnika $to se tice sindikata u koji se
zele uClaniti ne bi trebao biti neopravdano ograni¢en prednostima koje se daju
reprezentativnim sindikatima. Takav nedopusteni utjecaj moze proizaci iz ograni¢enih prava
manjinskih sindikata. Prema nadzornim tijelima MOR-a, manjinskim sindikatima kojima je
uskrac¢eno pravo na kolektivno pregovaranje trebalo bi dopustiti da obavljaju svoje aktivnosti
te da barem govore u ime svojih ¢lanova i zastupaju ih u slucaju pojedinacnog zahtjeva, kako
pravo radnika da se pridruze organizacijama po vlastitom izboru nije neopravdano ograni¢eno
(ILO CFA Digest, paragraf 545).

Slijedom toga, po nasem misljenju, trenutna formulacija ¢lanka 94. Kolektivnog ugovora ne
promic¢e kolektivno pregovaranje, na naéin koji je u skladu s Konvencijom MOR-a br. 98,
posebno u kontekstu krajolika industrijskih odnosa u Hrvatskoj. Takoder smo zabrinuti da bi
ugovor mogao utjecati na pravo radnika da osnivaju i pristupaju organizacijama po vlastitom
izboru, sadrzano u ¢lanku 2. Konvencije MOR-a br. 87.

Stoga pozivamo Vasu Vladu da poduzme korake, uz punu konzultaciju sa svim sindikalnim
organizacijama koje zastupaju radnike u drzavnoj sluzbi, kako bi izmijenila doti¢nu odredbu,
u skladu s medunarodnim standardima rada sadrzanim u Konvencijama MOR-a br. 87 i 98 i
sukladno zapazanjima nadzornih tijela MOR-a.

Stojimo Vam na raspolaganju za detaljnije komentare i prijedloge.

S postovanjem

Sharan Burrow (potpis)

Glavna tajnica



