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Zagreb, 15. lipanj 2016.
Ur. Broj: 350/16.

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA RH
KABINET MINISTRA
n/r ministra g. Vlahe Orepiéa

PREDMET: Povlaienje ¢lana Sindikata policije Hrvatske iz Radne skupine za izradu prijedloga za
provedbu i provodenje teritorijalne reorganizacija Ministarstva unutarnjih poslova

Postovani,

temeljem zakljucka Odbora SPH za analizu Smjernica za reorganizaciju MUP-a od 14. lipnja 2016.
godine, Sindikat policije Hrvatske ovim putem, do daljnjega, povlaci iz daljnjeg rada Radne skupine za
reorganizaciju MUP-a svog ¢lana g. Daria Umljenovica.

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Glavni razlozi ovoj nasoj odluci su sljededi:

- gl. povjerenik SPH Dario Umljenovié je imenovan za ¢lana Radne skupine za reorganizaciju MUP-a temeljem
prijedloga SPH, odlukom Ministra, a isti nije pozivan na SVE sastanke Radne skupine (na koje je kao ¢lan
trebao biti pozvan) u koju je imenovan, ve¢ samo na njih TRI, unato¢ tome da je u meduvremenu odrzan
veliki broj sastanaka ¢lanova Radne skupine ili njenih dijelova;

- predstavnici SPH nisu bili ukljuceni u rad niti jedne tzv. ,podskupine” Radne skupine za reorganizaciju koje
su navodno rjeSavale pojedina podrucja i pitanja reorganizacije;

- predstavnici SPH bili su pozvani na dvije prezentacije o reorganizaciji MUP-a, na jednu su bili pozvani i
predstavnici medija, a nakon druge MUP je odrzao konferenciju za medije o istoj, iz ¢ega je jasno vidljivo da
su iste sluzile iskljuivo u promidzbene svrhe, a ne radi stvarnog upoznavanja socijalnih partnera s
aktivnostima oko reorganizacije;

- nismo dobili odgovor na pitanja postavljena nasim dopisom Ur. broj: 313/16. od 30. svibnja 2016. godine
(Prilog 1.), ve¢ smo 13. lipnja 2016. godine dobili pisani odgovor Uprave za pravne poslove i ljudske
potencijale broj: 511-01-157-40700/1-2016 (Prilog 2.) u kojem je odgovoreno samo na pitanje ,koji su
kriteriji uzimani u obzir za izradu prijedloga reorganizacije policijskih uprava i postaja” te nas se uputilo da
smo dogovore dobili na sastancima Radne skupine odrzanim 1. i 7. lipnja 2016. godine, temeljem
dostavljenih tablica i shematskih prikaza prijedloga ustroja sjedista PU, PP, MUP-a SjediSte i Ravnateljstva
policije, te tekstom Prijedloga uredbe o podrucjima, sjediStima, vrstama i kategorijama policijskih uprava i
postaja. Navedenim nije odgovoreno na nasa pitanja koja smo dostavili jasno pobrojana i numerirana, s
trazenjem da se na svako od njih odgovori u pisanom obliku, a radi potreba naseg o€itovanja na Smjernice.

Bilo kakvo daljnje sudjelovanje SPH u procesu reorganizacije nece biti moguce bez stvarnog
uklju¢ivanja nasih predstavnika u tijela za njegovu pripremu, izradu i provedbu, kao i davanja nam svih
potrebnih informacija i materijala pravodobno ve¢ u samom pocetku njihove izrade, a ne kada su veé prakticki
gotovi. U prilogu Vam dostavljamo obrazloZenje ove nase odluke (Prilog 3.).

S postovanjem,
Prilog: Kao u tekstu

O tome obavijest:
- g.Stjepan Lonéarica, pomo¢nik ministra
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Zagreb, 30. svibanj 2016.
Ur. Broj: 313/16.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA RH
KABINET MINISTRA
n/r ministra g. Vlahe Orepicéa

PREDMET:  Odbor SPH za analizu Smjernica za reorganizaciju Ministarstva unutarnjih poslova
- misljenje i pitanja, dostavlja se;

PRVI POLICIJSKI SINDIKAT

Postovani,

nakon sastanka Odbora Sindikata policije Hrvatske za analizu zaprimljenih Smjernica za
teritorijalnu i unutarnju reorganizaciju Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske odrZanog
dana 25. svibnja 2016. u prostorijama Sindikata policije Hrvatske, dostavljamo Vam popis pitanja na koja
je potrebno odgavoriti, te potrebnih podataka bez kojih nije moguce donijeti odgovarajudi i ispravan stav
nadeg sindikata u svezi sa Smjernicama za reorganizaciju MUP-a.

PITANJA | PRIMJEDBE UZ SMJERNICE:

01. Koji je razlog za donosenje odluke o reorganizaciji?

02. Temeljem kojih konkretnih prethodnih saznanja je donesena odluka o procesu reorganizacije?

03. Da li su provedene analize postojeceg stanja ustroja MUP-a, policijski uprava i postaja i ako da tko
ih je izradio i koji su konkretni rezultati (molimo da nam dostavite)?

04. Tko je bio u sastavu radne skupine koja je formirana Odlukom ministra br. 511-01-152-11794/1-
2016 od 26. veljade 2016.?

05. Koliko je navedena radna skupina radila (vremenski, broj sastanaka) ?

06. Koji su zakljucci navedene radne skupine?

07. Koji su kriteriji utvrdeni kao parametri za ocjenu uspjesnosti projekta reorganizacije (da li je to
statistika, trosak...)?

08. Dalije napravljena studija ili barem procjena troskova provedbe reorganizacije?

09. Tko je, i temeljem kojih kriterija, analiza, studija, donio odluku o 5 policijskih uprava?

10. Da li je napravljena procjena ucinka reorganizacije MUP-a obzirom na postojeci ustroj Republike
Hrvatske i drugih tijela drZavne uprave te strukturu lokalne samouprave?

11. Da li je izvrSena procjena utjecaja na sigurnost procesa reorganizacije i ako da, tko ju je proveo, u
kojem vremenu i koji su rezultati?

12. Da li je napravijena analiza radnih procesa unutar MUP-a na svim ustrojstvenim razinama?

13. Da li je napravljen katalog pravnih propisa po kojima postupa policija?

14. Da li je saCinjena analiza strukture ljudskih potencijala unutar sustava MUP-a (dob, spol, stru¢na
sprema, radni staZ, place, predvideni odlazak u mirovinu...)?

15. Da li je nacinjena analiza prora¢una MUP-a po stavkama, s prijedlogom moguce preraspodjele ?

16. Zasto je u smjernicama 90 % prostora posveceno policijskim postajama i upravama i njihovom
preustroju, a samo 10 % sjedistu MUP-a i Ravnateljstvu policije?

17. Ako je deklarirana namjera ,0jacavanja” policijskih postaja, zasto je najavljeno ukidanje vedeg
broja PP, da li se time u biti dobivaju ,super” policijske postaje umjesto dosadasnjih policijskih
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uprava naustrb manjih sredina i policijskih postaja u njima?

18.Da li je bilo prijedloga za ustrojavanje novih ustrojstvenih jedinica (policijskih postaja u Gradu
Zagrebu ili dr.) i da li su eventualni prijedlozi prihvaceni?

19. Na kaji nacin se planira smanijiti broj rukovoditelja u ukupnom broju zaposlenih i povedati broj
operativnih radnih mjesta?

20. Da li je definiran pojam ,rukovoditelja” obzirom na dodatke na placu i ovlasti?

21. Koja radna mjesta se planiraju ukinuti i temeljem kojih kriterija?

22. Temeljem kojih kriterija ¢e se ocjenjivati kompetencija uposlenika?

23. Objasnite nam korelaciju.izmedu tocaka 1. i 6. Opéih smjernica (str. 4.), posebice kriterije i zadani
broj PU?

24.Da li je prigodom planiranja broja izvriitelja u ustrojstvenim jedinicama uzet u obzir i redovan i
izvanredni rashod (bolovanja, godisnji odmor, Skolovanje, ispomaoci...)?

25. Koja je struktura policijskih zvanja u MUP-u (ukupan broj policijskih sluzbenika po zvanjima)?

26. Koliko je bilo izvanrednih i iznimnih promaknuda nakon donoSenja Uredbe o zvanjima i koja je
njihova struktura (broj promaknuca po zvanjima)?

27.Temeljem kojih kriterija ¢e se ocjenjivati opravdanost postojanja radnih mjesta, obzirom na
dosadasnju praksu ustrojavanja veceg broja radnih mjesta ,voditelj projekata” kao sredstva za
zbrinjavanje visokopozicioniranih kadrova nakon promjene vlasti ili politike u MUP-u?

28. Na koji nacin se misli ukinuti veci broj OKCP-a u sadasnjim PU i operativnih deZurstava u PP, ako se
pokazalo da ve¢ sada veéi broj OKCP-a nema dovoljan kapacitet i kroni¢no im nedostaje ljudi i
opreme (posebice broj operatera u OKCP u PU zagrebackoj)?

29. Na koji nadin ukidanje pojedinih OKCP-a utjeCe na poslove pritvorskih nadzorika i policijskih
pritvorskih jedinica te rokove za uhi¢enja i dovodenja te ostale procesne radnje iz ZKP-a i ZOPPO-
a?

30. Da li ¢e se i kada formirati i urediti Policijske pritvorske jedinice u PU?

31.Da li je sacinjena analiza poslova u operativnim deZurstvima PP i OKCP-u (posebno u PU
zagrebackoj) i mjerenje i analiza radnog opterecenja djelatnika kao i razine stresa?

32.Da li je saCinjena analiza poslova kriminalisti¢ke policije u dosadasnjim PP i PU i temeljem kojih
kriterija (vrsta i broj KD, apseg i vrste aktivnosti, sloZenost postupanja...)?

33. Na koji nacin se u novom ustroju valorizira uloga , policijskih istraZitelja“ (gdje ¢e raditi, hoce li im
se povecavati placa...)?

34. Molimo da nam se pojasni o kojoj se reformi radi, a navedena je u tocci 35. Smjernica, i gdje su
dostupni detalji oko navedene reforme?

35. Da li se planira ponovno aktiviranje i upis polaznika u Srednju policijsku Skolu?

36. Na koji nadin bi se povecao broj izvriitelja na terenu u sluéaju spajanja prometne i temeljne
policije, ako njihovi djelatnici ve¢ sada rade na terenu — da li se time obezvrjeduje specijalizacija
unutar policije koja je temelj svake moderne policije?

37.Da li e se djelatnicima sadasnjeg Inspektorata UP vratiti policijske ovlasti koje su im ocito
potrebne za obavljanje poslova, a koje su im ranije oduzete (nadzor oruZja, zastitara, novcarskih
ustanova, noénirad...)?

38. Na koji nacin nam moZete objasniti namjeru da se operativni dio policije spusti na razinu PP, dok
se sluzbe potpore zadrzavaju na razini PU ali u ,,izdvojenim sredistima“ (tocka 3.8, st. 57.-62.)?

39. Postoji li Plan zbrinjavanja eventualnog viska djelatnika?

40. Zbog ¢ega se na razinu samostalne organizacijske jedinice u sjedistu MUP-a planira izdvojiti Visoka
policijska $kola, a ne cijela Policijska akademija?

41.Temeljem kojih kriterija se ukidaju dvije Mobilne jedinice (postoji li analiza troskova i
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udinkovitosti) — §to u sluéaju kada postoji potreba da ista mobilna jedinica obavlja poslove na

podrudju viSe buduéih mega uprava — da li im nadleZnost prestaje prelaskom u drugu PU

(naglasavamo da je razlog osnivanja mobilnih jedinica na razini MUP-a Sjedidte bio zemljopisni
poloZaj RH, duljina i poloZaj prometnih pravaca, osobito autocesta te sprjecavanje pocinitelja da
koriStenjem dobre prometne povezanosti RH izbjegnu policijski nadzor, akcije i sl.)?

42, Objasnite nam korelaciju teritorijalne reorganizacije i osobnih policijskih zvanja (tocka 73.
Smijernica) - gdje tu postoji veza i zasto?

43. Zasto u rad formirane radne skupine, koja se po naSim saznanjima sastaje vrlo &esto, kao i u rad
radnih skupina po ,regijama“ nisu ukljuCeni predstavnici SPH?

44. Na koji nacin ¢e se i kada u proces reorganizacije ukljuditi sindikati i zainteresirana javnost? Da li je
donesen i Plan radne skupine o tom pitanju (naveden u Smjernicama)?

Molimo da nam traZene podatke i odgovore na pitanja dostavite Sto prije kako bi mogli dobiti
dovoljno informacija te biti dovoljno upuéeni za davanje korektnih i kvalitetnih prijedloga i primjedbi na

smjernice o reorganizaciji.

S postovanjem,

O tome obavijest:
- g. Stjepan Loncarica, pomoc¢nik ministra unutarnjih poslova
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale

Broj: 511-01-157-40700/1-20186.
Zagreb, 13. lipanj 2016. godine

SINDIKAT POLICIJE HRVATSKE
n/p predsjednika, gdina Dubravka Jagi¢a

PREDMET: Odbor SPH za analizu Smjernica za reorganizaciju
Ministarstva unutarnjih poslova,
VEZA: Vase pismeno, broj: 313/16 od 30. svibnja 2016. godine i 334/16. od 10. lipnja
2016. godine

Postovani,
vezano za Vasa pismena, broj i datum gornji, priopéujem kako slijedi:

Na temelju odluke ministra unutarnjih poslova, gospodina Viahe Orepic¢a, broj: 511-01-
152-11794/1-2016. od 26. veljate 2016. godine, osnovana je Radna skupina za provedbu
pripremne analize za teritorijalnu reorganizaciju policijskih uprava. Navedena Radna skupina
je na podru¢ju Policijskih uprava splitsko-dalmatinske, zadarske, Sibensko-kninske i
dubrovacko-neretvanske razmotrila modele teritorijalne reorganizacije te sastavila zavrdno
izvieS§ée o provedenoj pripremnoj analizi i predlozila moguée modele teritorijalne
reorganizacije.

Dana 07. travnja 2016. godine ministar je donio odluku, broj: 511-01-151-23095/2016,
0 osnivanju Radne skupine za izradu prijedloga provedbe teritorijalne reorganizacije ovog
Ministarstva, a temeljem donesenih smijernica za teritorijalnu i unutarnju reorganizaciju
Ministarstva. Shodno tome, ¢lanovi Radne skupine, kao i ¢lanovi osnovanih Radnih
podskupina, zapodeli su s izradom detaljnog prijedloga reorganizacije, s rokom 20. lipnja 2016.
godine.

Kriteriji koji su se uzimali u obzir za izradu prijedloga reorganizacije policijskih uprava i
postaja su sljededi:

- postojeéa kategorizacija policijskih postaja

- gustoéa naseljenosti

- povriina podruéja policijskih postaja

- broj kaznenih djela (posljednje 2 godine)

- broj prekraja (posljednje 2 godine)

- broj policijskih sluzbenika (sistematizirano/popunjeno)

- broj kriminalistiékih policajaca (sistematizirano/popunjeno)
- broj drzavnih sluzbenika (sistematizirano/popunjeno)

- obavljaju li se upravni poslovi?

- ima li prometnu policiju (ako ima sistematizirano/popunjeno)
- ima li graniénu policiju (ako ima sistematizirano/popunjeno)
- smjestaj (da li je objekt vlasnistvo Ministarstva)

- stanje objekta



- ima li prostor objekt za prihvat dodatnih sluzbenika i priblizno koliko
- druge znadajne specifi¢nosti (pr. otok, autocesta i sl.).

Nadalje, nakon sto su izradeni prvi radni materijali odnosno modeli prijedioga
reorganizacije pozvani ste, kao i predstavnici drugih reprezentativnih sindikata koji djeluju u
ovom Ministarstvu, na sastanke Radne skupine, koji su odrzani dana 01. i 07. lipnja 2016.
godine, a putem elektronicke poste su Vam dostavijeni:

- prijedlog ustroja sjedista policijske uprave (sektori, sluzbe, odjeli ...) s prijedlozima radnih
mjesta te uvjetima za ista,

- prijedlog ustroja policijskih postaja po kategorijama i vrstama s prijedlozima radnih mjesta
te uvjetima za ista,

- prijedlog organizacijske sheme Ministarstvo - sjediste,

- prijedlog Uredbe o podruéjima, sjedistima, vrstama i kategorijama policijskih uprava i
palicijskih postaja,

- prijedlog preustroja Ravnateljstva policije (shematski prikaz i rezime ustrojstvenih
jedinica).

Smatram da sadrZaj navedenih prijedloga, informacije koje ste dobili na navedenim
sastancima, kao i one koje ¢ete dobiti na sastanku koji ¢e se odrzati dana 14. lipnja 2016.
godine, sublimiraju odgovore na veéi dio Vasih pitanja iz gornjeg pismena.

Ujedno napominjem da ¢e nakon 20. lipnja 2016. godine o detaljnom prijedlogu
reorganizacije biti otvorena $iroka javna rasprava, tijekom koje ¢e se dobiti odgovori i na
preostala Vas$a pitanja, kao i ona koja ¢e se tek otvoriti te Vas pozivam da u istoj, kao i do
sada, aktivho sudjelujete i date doprinos izradi konaénog prijedloga reorganizacije ovog
Ministarstva.

S postovanjem
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OBRAZLOZENJE ODLUKE O POVLACENJU PREDSTAVNIKA SPH IZ RADA RADNE SKUPINE ZA IZRADU
PRIJEDLOGA PROVEDBE TERITORIJALNOG REORGANIZACHU POLICISKIH UPRAVA

(RADNA SKUPINA ZA REORGANIZACIJU)

Bez obzira na nepozivanje na sve radne sastanke ¢lana Radne skupine predlozenog od strane SPH i
pozivanju na prezentacije prakti¢ki namijenjene javnosti, imali smo Zelju na konstruktivan nacin sudjelovati u
procesu reorganizacije MUP-a.

Kako bi $to ozbiljnije pristupili ovom pitanju izhimno vaznom po poloZaj svih zaposlenika MUP-a,
Predsjednistvo SPH je dana 16. svibnja 2016. godine osnovalo Odbor SPH za analizu Smjernica koji je, u dobroj
vjeri, analizirao dostavljene nam Smjernice te je radi potrebe davanja trazenih prijedloga i primjedbi
(misljenja) SPH na iste zatraZio dodatne podatke koje smo nasim dopisom Ur. broj: 313/16. od 30. svibnja o.g.
dostavili Ministarstvu.

Navedene informacije su nam bile potrebne jer, kao $to smo naveli, nismo bili uklju¢eni u izradu
Smjernica, a iz samih prezentacija i dostavljenih materijala nije se moglo dobiti niti priblizno dovoljno
informacija iz kojih bi bili vidljivi argumenti i Cinjenice te konkretni podaci na kojima se temelje svaka od
pojedinih smjernica iz dokumenta pod nazivom ,Smjernice za reorganizaciju MUP-a RH". No medutim, naSem
trazenju nije udovoljeno, ve¢ nam je dostavljen dopis kojim sustinski nije odgovoreno niti na jedno pitanje.

Naglasavamo da smo doista imali mozda i previse strpljenja zbog nepozivanja predstavnika SPH na sve
sastanke, $to je vidljivo i iz ¢injenice $to veé prije nismo prije reagirali povlaCenjem ,na3eg ¢lana” iz Radne
skupine, unato¢ saznanjima da se sastanci Radne skupine za reorganizaciju MUP-a provode gotovo na dnevnoj
bazi, te da pojedini élanovi Radne skupine i Ministarstva ve¢ dulje vrijeme aktivno prezentiraju ,,novi ustroj“ na
terenu po PP i PU s ,tablicama” koje sadrZe podatke o novom ustroju, nazivima radnih mjesta, broju izvrsitelja
isl.

Takoder, dobili smo saznanja da se u okviru neformalne radne skupine izraduju izmjene i dopune
Zakona o policiji (ili ¢ak u potpunosti novi Zakon).

Na nase upite o svemu navedenom odgovoreno je da se izraduje samo ,kostur”, a da ¢e, kada se
pristupi pravom radu na izradi reorganizacije, ukljuditi sindikati. Medutim, iz dosadasnja tri sastanka Radne
skupine, na kojima je sudjelovao na$ predstavnik, stjee se dojam da je ,kostur” davno napravljen, ali i
ostatak.

Bez odgovora na postavljena pitanja koja su Vam dostavljena nije moguce nastaviti daljnji rad
predstavnika SPH na bilo koji nacin u procesu reorganizacije.

Istodobno, kao $to smo naveli, po policijskim postajama i upravama odredeni ¢lanovi Radne skupine i
MUP-a cijelo vrijeme vrie prezentacije s ve¢ detaljno razradenim ustrojem. Nama se taj ustroj istodobno
prezentira samo kao nacrt.

Po tvrdnjama veceg broja élanova vec se naveliko ,kadrovira“ te se u vecini ustrojstvenih jedinica
»slazu kudice” po novom ustroju, stoga jedini dojam koji se moze stedi je taj da ne postoji stvarna namjera
ukljudivanja u postupak reorganizacije predstavnika radnika tj. reprezentativne sindikate koji ih zastupaju.
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Navedeno je u potpunoj suprotnosti s najboljom europskom praksom uklju¢ivanja socijalnih partnera u
tako ozbiljne procese kao $to je POTPUNA reorganizacija MUP-a.

Jo$§ jednom ponavljamo kako smo odgovor na nasa pitanja jasno i izriCito trazili u pisanom obliku te je
konstatacija kako je na vedinu pitanja odgovoreno na sastancima poprilicno neozbiljna i ne odrazava pravu
spremnost da se u proces ukljuce socijalni partneri.

Obzirom da ne Zelimo da se u buducnosti mozZe tvrditi kako su u postupak reorganizacije MUP-a bili
ukljuéeni i predstavnici sindikata jer se to do sada stvarno nije dogodilo, a iz dopisa Uprave za pravne poslove i
ljudske potencijale MUP-a od 13. lipnja o.g. vidljivo je da nam se ne Zeli odgovoriti niti na sasvim jasne i
smislene upite, jedini logiéan korak koji moZemo uciniti je da do daljnjeg povu¢emo iz Radne skupine
predstavnika kojeg je predlozio SPH. Ne Zelimo da imenovanje u Radnu skupinu predstavnika SPH i njegovo
pozivanje na samo TRI sastanka posluzi kao argument da su u procesu reorganizacije MUP-a bili aktivno
ukljuceni predstavnici sindikata, jer do sada tome doista nije bilo tako.

Zelimo Vam puno uspjeha s reorganizacijom koja bi, uz malo vide povjerenja izmedu socijalnih
partnera, zasigurno mogla ,iznjedriti” kvalitetan proizvod, na korist svih zaposlenih, a ne postati sredstvo
kojim se ,strase” zaposlenici jer se njihova sigurnost radnog mjesta i egzistencija ¢ine nesigurne i neizvjesne.
MoZda navedeno nije bilo namjera Ministarstva, ali to je rezultat dosadasnjeg nacina provedbe procesa
reorganizacije u ograni¢enom broju ljudi bez stvarnog uklju¢ivanja predstavnika reprezentativnih sindikata
sukladno zakonskim obvezama.

Ovako je jasno da ¢e, ako se i kada se, navedena reorganizacija provede, odgovornost za njezin rezultat
(uspjeh ili neuspjeh), biti iskljuéivo na onima koji su doista aktivno bili ukljueni u izradu same reorganizacije,
kao i na éelnitvu MUP-a koje im je to omogucilo bez aktivhog ukljudivanja socijalnih partnera, 3to je, ¢ini se,
svakim danom sve jasnije.

Takoder, ovim putem zahvaljujemo i onim ¢lanovima radnih skupina i podskupina po ustrojstvenim
jedinicama MUP-a, kao i mnogobrojnim zaposlenicima koji su nam svakodnevno ukazivali na sve nelogi¢nosti i
probleme s kojima se suodavaju tijekom rada u radnim skupinama ili na sastancima i ,forumima“, a na koje
smo i mi Zeljeli ukazati svojim kratkotrajnim sudjelovanjem u ovom projektu.

S postovanjem,

_Predsjednik SPH
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